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Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comisién Primera del Senado de la
Republica y con fundamento en los articulos 150
y 156 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos ren-
dir ponencia para primer debate al Proyecto de ley
ntmero 094 de 2013 Senado, por medio de la cual
se adoptan instrumentos para prevenir, controlar
y sancionar el contrabando, el lavado de activos y
la evasion fiscal.

Antecedentes del Proyecto

El proyecto de ley en mencién fue radicado para
su tramite legislativo el 18 de septiembre de 2013
por el Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y ha sido puesto
en consideracion de la Comision Primera del Se-
nado de la Republica para el analisis pertinente.

El mismo, fue publicado mediante Gaceta del
Congreso numero 744 de 2013 y ademas de lo
contemplado en la exposicion de motivos, se en-
cuentra fundamentado en algunas otras razones
como las que a continuacion se exponen.

1. Consideraciones

Mediante la Ley 72 de 1991, el Estado colom-
biano reconoci6 la necesidad de regular y gobernar
especificamente el comercio exterior en relacion
con las practicas desleales de comercio que pudie-
ran llegar a afectar a los mercados nacionales. En
efecto, el numeral 5 del articulo 2° de la referida
ley, atribuyé al Gobierno Nacional la funcion de
“5. Procurar una legal y equitativa competencia a
la produccion local y otorgarle una proteccion ade-
cuada, en particular, contra las practicas desleales
de comercio internacional”.

Mas adelante, con la expedicion del Decreto
ndmero 1159 de 1999, en su articulo 7° se esta-
blecié como funcién del entonces Ministerio de
Comercio, la siguiente: “21. Ejecutar la politica
del Gobierno Nacional en materia de prevencion
y correccion de practicas desleales y restrictivas
de comercio exterior que directa o indirectamente
afectan la produccién nacional”. El ordenamien-
to, entonces, ha previsto que el Gobierno Nacional
debe ejecutar politicas de prevencidon y correccion
de précticas desleales en materia de comercio ex-
terior, para lo cual debe contar con diversos tipos
de herramientas.

Con ocasién de lo anterior, en sesion del 1°
de abril de 2013 del Consejo Superior de Comer-
cio Exterior, se discutié la necesidad de adoptar
varias recomendaciones que fueron trabajadas
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conjuntamente por distintas entidades del Estado
y definieran una hoja de ruta de trabajo. Tras la
discusion de los antecedentes, contenido y alcance
de estas recomendaciones, el Consejo Superior de
Comercio Exterior, encabezado por el Presiden-
te de la Republica analiz6 y reviso el diagnostico
de las précticas desleales en el comercio y adopt6
una serie de recomendaciones —que incluyen di-
ferentes propuestas en materia regulatoria— para
contener y sancionar las actividades de comercio
delictivo, contrabando y lavado de activos. Dentro
de las recomendaciones en materia regulatoria, se
establecié la necesidad de expedir un nuevo esta-
tuto aduanero para reemplazar el Decreto nimero
2685 de 1999, con el fin de adecuar las normas a
la realidad del comercio internacional. Asimismo,
se aprobd dentro de la estrategia integral contra el
comercio ilegal por parte del Consejo Superior de
Comercio Exterior, la recomendacion consistente
en propender por la expedicion de una ley por la
cual se adopten instrumentos para prevenir el tipo
de conductas a las que hace referencia los ya cita-
dos numerales 5 del articulo 2° de la Ley 7 de 1991
y numeral 21 del articulo 7° del Decreto nimero
1159 de 1999.

Entre las diferentes modalidades de conductas
que requieren de especial tratamiento, se encuen-
tran las de contrabando de mercaderias, y la eva-
sion del impuesto al consumo de tabaco, cervezas
y licores. En la actualidad, estos fendmenos de co-
mercio exterior generan un impacto negativo en la
dindmica del comercio interno de Colombia, en la
medida que facilitan algunas préacticas restrictivas
de la sana y legal competencia, se interrelacionan
con otros fendmenos de ilegalidad en diferentes
sectores —con impacto en materia sanitaria, o de
propiedad intelectual- y la sumatoria de estos fac-
tores generan una importante afectacion a la pro-
duccidn nacional y al recaudo del Estado por con-
cepto de tributos y aranceles.

Recientemente, el Congreso de la Republica
aprobo6 la Ley 1609 de 2013, o ley marco en ma-
teria de aduanas, que ademas de imponer ciertas
obligaciones al Gobierno Nacional al momento de
regular lo relacionado con las aduanas, consagra
principios a los que deberd atenerse este. Entre
estos principios consagrados por el articulo 4°, se
incluye entre otros, el de “seguridad”, que busca
neutralizar conductas fraudulentas e ilegales rela-
cionadas con el comercio exterior. Asimismo, el
articulo 6° de la ley, obliga al Gobierno a estructu-
rar un sistema de control que permita contrarrestar
este tipo de conductas, e impone a los servidores
pubicos el deber de prevenir y atacar conductas de
corrupcion, lavado de activos y contrabando.

Bajo esta misma linea, el Congreso de la Re-
publica expidio la Ley 1474 de 2001, sobre lucha

contra la corrupcion, y cuenta en la actualidad con
un importante desarrollo a nivel estatal, a traves de
la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica, la existencia de una Unidad Nacio-
nal Anticorrupcion en la Fiscalia, y los aportes de
la Contraloria General de la Republica y la Procu-
raduria General de la Nacion. Sin embargo, este
marco juridico no ha establecido la conexion de
estos instrumentos para ejercer controles de mane-
ra sistematica al nivel del comercio internacional
desleal basado en précticas delictivas y contiene
varios e importantes vacios normativos, que per-
miten la comisién de las conductas de contraban-
do, lavado de activos y lucha contra el contraban-
do.

La lucha contra el lavado de activos, también
cuenta en la actualidad con una infraestructura im-
portante, con entidades como la Unidad de Infor-
macion y Analisis Financiero (UIAF), la Comision
de Coordinacién Interinstitucional para el Control
de Lavado de Activos (Ccicla), la existencia de
una Unidad Especializada contra el Lavado de
Activos en la Fiscalia General de la Nacion, y la
aplicacion de sistemas de control como el Sarlaft
(Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado
de Activos y Financiacion del Terrorismo), entre
otros. En materia de contrabando, en cambio, exis-
ten las medidas de control que manejan la DIAN,
el ICAYy el Invima, cada uno dentro de sus respec-
tivas competencias, pero no existen instancias de
coordinacion interinstitucional permanente. Aln
mas, la efectividad de control represor del Estado a
nivel jurisdiccional no esta acorde con la gravedad
del fenémeno delictivo.

Existe un inmenso vacio normativo en materia
de lucha contra la ilegalidad en el comercio exte-
rior. Este fenémeno, al tener impacto directo en el
desarrollo empresarial, hace que el tema sea de pri-
mer orden de importancia, por sus consecuencias
en materia de empleo, productividad, competencia
y prosperidad a nivel pais. Dotar al Estado de he-
rramientas para combatir la ilegalidad y promover
medidas para evitar los perjuicios en la actividad
industrial y comercial de los colombianos, es un
mandato del pueblo colombiano. Promover la ac-
tividad empresarial licita, asegurar que el Estado
—tanto a nivel nacional como territorial- reciba los
recursos debidos por concepto de aranceles y de
tributos es igualmente un mandato constitucional
y fin del Estado.

2. El contrabando y el fraude aduanero

El fendmeno del contrabando ha sido una acti-
vidad respecto de la cual los Estados en el &mbito
mundial han enfrentado desde hace muchos afos.
Precisamente el control de fronteras se constituye
en uno de los pilares de la proteccion de un Estado.
Junto con el control de fronteras en materia de in-
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migrantes ilegales, armas, estupefacientes y agen-
tes bioldgicos perjudiciales para la salud, entre
otros, el control aduanero constituye un elemento
que forma parte integral del concepto de seguridad
nacional. Es importante resaltar este punto, en la
medida que los aspectos aduaneros, transcienden
los aspectos industriales y comerciales, y son parte
esencial de la seguridad nacional del pais y la ins-
titucionalidad de un Estado.

Desde el 1° de julio de 1993, Colombia for-
ma parte de la Organizacion Mundial de Aduanas
(OMA) (WCO por sus siglas en inglés). Desde
1952, dicha organizacion ha venido liderando es-
trategias a nivel internacional para el fortaleci-
miento del control de aduanas en el mundo. El
Consejo de Cooperacidn, instancia maxima de la
OMA, ha venido emitiendo una serie de recomen-
daciones a los paises miembros, para efectos de lo-
grar la eficacia del control aduanero y contrarrestar
las conductas de ilegalidad en el comercio.

De estas recomendaciones, cabe destacar las si-
guientes, las cuales guardan intima relacion con
el proyecto de ley sometido a consideracion del
Congreso de la Republica:

A. Recomendaciones relacionadas con frau-
de en materia de valoracion aduanera (22 de
junio de 1988)

De las siete recomendaciones que trae el docu-
mento, conviene resaltar las siguientes:

* Se recomienda priorizar las medidas para pre-
venir, detectar y reprimir los fraudes relacionados
con la valoracidn aduanera de las mercancias.

« Invertir la atencién necesaria para formular
legislacion, reglamentacion y directrices adminis-
trativas en materia de valoracion aduanera, inclu-
yendo los controles posteriores a los hechos.

» Tomar medidas para promover el intercambio
de informacién aduanera, a través de la Conven-
cién de Nairobi o de tratados bilaterales o multi-
laterales enfocados a la prevencion, investigacion
y represion de los fraudes de valoracion aduanera.

» Examinar la posibilidad de concluir negocia-
ciones de tratados bilaterales o multilaterales para
comunicarse mutuamente la informacion relevante
para los fraudes de valoracién aduanera.

* Propender por la cooperacion de autoridades
fiscales, bancarias o comerciales, por los medios
que se estimen mas adecuados, para que brinden
colaboracion a la comunidad aduanera interna-
cional en la lucha contra fraudes de valoracién
aduanera.

1 Todas las recomendaciones que a continuacion se cita-
ran, se encuentran disponibles para ser consultadas en la
pagina de la Organizacién Mundial de Aduanas: www.

wcoomd.org

B. Recomendaciones relacionadas con la cri-
minalidad organizada transnacional (18 de junio
de 1997)

De las seis recomendaciones que trae el docu-
mento, conviene resaltar las siguientes:

« Promover la cooperacion entre la administra-
cién aduanera y las agencias y organizaciones de
control juridico y policial, incluyendo el intercam-
bio de inteligencia e informacion para adoptar me-
didas contra la criminalidad transnacional.

 Fortalecimiento del marco juridico para el
intercambio de informacion y de inteligencia, in-
cluyendo apoyo a las oficinas RILO (Regional In-
telligence Liaison Offices u Oficinas de Enlace de
Inteligencia Regional).

 Implementar medidas enfocadas en la aplica-
cién de medidas interinstitucionales para combatir
fenémenos de criminalidad transnacional en areas
tales como el trafico de drogas, el lavado de acti-
vos, trafico de armas, contrabando y el fraude.

« Buscar la cooperacion de agencias de control
juridico y policial en el exterior para identificar
medidas aduaneras para perseguir la delincuencia
fronteriza.

C. Recomendaciones relacionadas con la ne-
cesidad de fortalecer el papel de las aduanas
para enfrentar el lavado de activos y recuperar
las ganancias de la delincuencia (25 de junio de
2005)

De las catorce recomendaciones que contiene
este documento, conviene resaltar las siguientes:

« Establecer que atacar el lavado de activos es
un rol importante de las administraciones adua-
neras.

» Reconocer la necesidad de accién efectiva
contra el lavado de activos como parte de las es-
trategias de las aduanas para enfrentar el trafico de
drogas, la financiacion del terrorismo y otros deli-
tos de gran trascendencia, especialmente al preve-
nir el movimiento fisico de dinero, instrumentos
monetarios y otras mercancias usadas para lavar
activos o para financiar el terrorismo.

* En los casos en los que se estime apropiado,
dotar a las autoridades aduaneras de mayores com-
petencias para prevenir el lavado de activos: esto
puede incluir la investigacion o acusacion de deli-
tos, la investigacion financiera de presuntos delin-
cuentes o de personas ya condenadas, y la capaci-
dad de procurar 6rdenes judiciales para recuperar
ganancias criminales o activos.

« Utilizar al maximo la experticia de las adua-
nas en el control de movimientos de carga comer-
cial para detectar y afrontar el lavado de activos en
el comercio internacional: los métodos incluyen la
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sobrevaloracién de bienes importados para facili-
tar la exportacion de ganancias criminales.

 Exhortar al personal de aduanas para hacer
un uso maximizado de informacion adquirida en
el curso de sus controles fronterizos al analizarla,
con miras a establecer indicativos de lavado de ac-
tivos.

D. Recomendaciones relacionadas con la ne-
cesidad de fortalecer el papel de las aduanas
para enfrentar el lavado de activos y recuperar
las ganancias de la delincuencia (25 de junio de
2005)

De las catorce recomendaciones que trae el do-
cumento, conviene resaltar las siguientes:

 Asegurarse que combatir el fraude aduanero
es una de las prioridades de las administraciones
de aduanas, con particular énfasis en la preven-
cién, deteccion y represion de este tipo de fraudes.

e Incrementar los esfuerzos de cooperacion a
nivel bilateral, regional e internacional en la lucha
contra el fraude aduanero.

« Hacer los esfuerzos por brindar asistencia ad-
ministrativa en la deteccion y represion del fraude
aduanero y proporcionar retroalimentacion a las
administraciones miembros que proporcionen este
tipo de asistencia.

» Examinar la posibilidad de concluir acuerdos
bilaterales o multilaterales para el intercambio de
informacion relevante al fraude aduanero, y con-
siderar acceder a la convencidn internacional de
asistencia mutua en materia administrativa adua-
nera (Convencion de Johannesburgo).

 Buscar el aseguramiento de cooperacion de
autoridades comerciales, fiscales, bancarias y de-
mas involucradas en el comercio internacional
para asistir en la lucha contra el fraude aduanero.

* Desarrollar y utilizar una base de datos nacio-
nal de atribucion de riesgo para el fraude relacio-
nado con la valoracién aduanera.

Es total el interés en el ambito mundial por
enfrentar los retos relacionados con la ilegalidad
en materia de comercio exterior, tales como el la-
vado de activos, financiacion del terrorismo y el
fraude aduanero. Sin embargo, el diagndstico que
se ha presentado en materia de contrabando por
parte del Gobierno Nacional en la exposicion de
motivos del proyecto de ley, asi como en la Pre-
sentacion del Plan de Impulso a la Productividad
y el Empleo (PIPE), muestra que no se ha avanza-
do lo suficiente en ese frente. Adicionalmente, el
modelo de mercado, ha sido utilizado perversa y
fraudulentamente para aprovecharse de esa plata-
forma en la comision de conductas ilegales, cada
vez mas sofisticadas. Asimismo, el comercio exte-
rior ha adquirido especial relevancia en lo que a se

refiere a la manera como las organizaciones crimi-
nales intentan lavar el dinero. Asi lo ha reconocido
la Organizacion Mundial de Aduanas, y asi lo ha
reconocido también el Gobierno Nacional con la
presentacion del proyecto.

Las tipologias de fraude aduanero son amplias,
e involucran cuando menos las siguientes, como
se ha reconocido en la exposicion de motivos del
proyecto de ley:

a) Sobrefacturacion;
b) Subfacturacion;
¢) Simulacion de origen de las mercancias;

d) Utilizacion de subpartidas arancelarias dife-
rentes;

e) Contrabando abierto;
f) Gemeleo;

Cada tipologia posee caracteristicas especiales
que generan motivaciones 0 incentivos perversos
para la comision de este tipo de conductas. En al-
gunos casos, se busca desorientar o engafar a la
autoridad aduanera con miras a obtener beneficios
en materia arancelaria o tributaria. En otras oca-
siones, se trata de sustraer mercancias del control
de la aduana. En cualquiera de los casos, el fraude
aduanero (término genérico acufiado por la Orga-
nizacién Mundial de Aduanas) es una modalidad
de fraude que afecta la capacidad de los particula-
res para competir en igualdad de condiciones fren-
te a aquellos que practican estas modalidades de
comercio ilegal. De alli que se acufie en el proyec-
to de ley el concepto de “comercio desleal” funda-
do en practicas delictivas.

La Organizacion Mundial de Aduanas, en las
diversas cartas de recomendaciones que ha expe-
dido, suele acufiar algunos términos que resultan
recurrentes en ellas. Se hace referencia, por ejem-
plo a la necesidad de prevencion, de deteccion, de
represion de conductas, y en otras hace referencia
a la necesidad de cooperar, compartir informacion,
compartir inteligencia, y recuperar las ganancias
ilicitas de grupos criminales. En pocas palabras,
la Organizacion Mundial de Aduanas sugiere que
existe una interrelacién de fendmenos delictivos
complejos, que requieren igualmente una interre-
lacién o articulacion de autoridades a nivel interno
y a nivel internacional para enfrentar adecuada-
mente estos fendmenos.

Sin embargo, la complejidad del fenémeno del
contrabando y del fraude aduanero lleva a que se
requiera de la actividad del Estado mirada en su
conjunto. Se requiere de medidas de inteligen-
cia, de control policivo, de control administrativo
aduanero, pero también se necesita un conjunto de
normas robustas que permitan que las autoridades
encargadas de ejecutar sus mandatos puedan con
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la finalidad para la que fueron expedidas. También
resulta necesario contar con procedimientos judi-
ciales que garanticen que los delitos que se deriven
de este tipo de conductas, cuenten con una pena
real y efectiva impuesta por los jueces de la Re-
publica.

En consecuencia, la lucha contra el contraban-
doy el fraude aduanero implica la concurrencia de
esfuerzos a nivel de la rama ejecutiva, de la rama
legislativa y de la rama judicial del poder publico.
No todas las medidas normativas que buscan hacer
frente a este tipo de conductas deben estar conte-
nidas en una ley, dado que la I6gica juridica que
acufié la Constitucion de 1991 previd que algunos
asuntos son de reserva legal (por ejemplo, la tipi-
ficacion de conductas penales) mientras que otros
aspectos tales como el régimen arancelario y de
aduanas son de reserva de la rama ejecutiva.

El contrabando en Colombia, cuenta en la ac-
tualidad con un tratamiento diferenciado en ma-
teria sancionatoria. Existe una potestad de control
y de sancién de caracter administrativo que se en-
cuentra en cabeza de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), enfocada a optimizar
el control de fronteras respecto del ingreso ilegal
de mercancias al territorio aduanero nacional. De
otra parte, existe el control legal jurisdiccional que
se ha atribuido a las autoridades penales para veri-
ficar que exista una efectiva sancion para aquellas
personas que vulneran el orden econémico y social
a través de la comision de las distintas conductas
que se agrupan actualmente en el capitulo del Co-
digo Penal correspondiente al contrabando. Estos
tipos penales necesariamente deben estar conteni-
dos en ley o en decretos con fuerza de ley.

Respecto de este tratamiento dual, en anterior
oportunidad ha tenido la Corte Constitucional la
posibilidad de analizar su concurrencia, sin que
ello implique una vulneracién a la garantia funda-
mental del non bis in idem. En efecto, en Sentencia
C-194 de 1998, indicd la Corte:

“De esta manera, resulta claro que la imposi-
cién de las multas, la aprehension o el decomiso de
las mercancias corresponden a un procedimiento
administrativo, que por disposicion del legisla-
dor, lo cual en ningin momento implica inmis-
cuirse en el proceso penal que pueda surgir como
consecuencia de la situacion factica descrita en
los articulos sub examine.

Por el contrario, cuando de dicha conducta se
deriva la comisién del delito de contrabando, por
expreso mandato constitucional (articulo 116) y
legal (articulos 15y 16 de la Ley 383 de 1997), son
los funcionarios judiciales quienes estan investi-
dos de la potestad de imponer la pena de prisién
0 arresto, previo el adelantamiento del respectivo
proceso, que se inicia con la etapa de investiga-

cion y culmina con la expedicion de la sentencia
judicial.

De ahi que, el proceso administrativo es inde-
pendiente del juicio penal, de manera que el tra-
mite y decision de uno y otro corresponden a au-
toridades diferentes. Por consiguiente, frente a la
configuracion de los hechos punibles relacionados
en las normas acusadas, el funcionario administra-
tivo o la autoridad aduanera estan en la obligacion
de ponerlo en conocimiento de la autoridad judi-
cial (articulo 25 CPP.) para los efectos de imponer
las sanciones penales a que haya lugar, mediante la
sentencia respectiva.

Asi pues, el ambito de competencias de las
mencionadas autoridades, es decir, de las adminis-
trativa de un lado, y la judicial del otro, en rela-
cidn con las faltas cometidas, para la aplicacion de
las respectivas sanciones, es totalmente diferente,
sin perjuicio de que el funcionario administrativo
pueda remitir las diligencias procesales al funcio-
nario judicial competente, a fin de determinar la
responsabilidad penal del comerciante inculpado,
que en el evento de su exoneracion, puede ejercer
las acciones encaminadas a la reparacion directa
por los perjuicios que haya sufrido, consagradas
en las normas vigentes.2”.

Los ambitos administrativos y judiciales pare-
cen claramente diferenciados. Sin embargo, la ex-
posicion de motivos del proyecto de ley muestra
una situacion que permite concluir que el Estado
colombiano no esta reprimiendo y sancionando
estas conductas con la solvencia con la que se qui-
siera, especialmente en el ambito judicial. Si bien
es cierto que el sistema procesal penal padece de
algunas deficiencias estructurales que han sido
diagnosticadas con amplitud? en diversos escena-
rios, existen también algunas falencias que corres-
ponden a desactualizacién normativa o problemas
préacticos de las normas existentes.

El Proyecto de ley nimero 094 de 2013 Sena-
do, responde a esta necesidad de refrescar el orde-
namiento juridico penal con normas que puedan
ser observadas y acatadas por quienes han de apli-
carlas. El enfoque normativo del proyecto de ley
implica un equilibrio de la teoria juridica y econo-
mica en cada uno de los campos que abarca, pero
disefiado con fines eminentemente practicos. Nin-

2 Replblica de Colombia. Corte Constitucional. Senten-
cia C-194 de 7 de mayo de 1998 (Rad. D-1834, D-1852,
D-1851, D-1855, D-1864 - Acumulados). Magistrado
Ponente: Hernando Herrera Vergara.

3 Para efectos de un reciente diagndstico acerca del esta-
do del sistema penal acusatorio, se recomienda revisar
las Memorias del ler Encuentro de Analisis al Sistema
Penal Oral Acusatorio, disponible en la pagina oficial de
la Comision Intersectorial para el Seguimiento del Siste-
ma Penal Acusatorio (CISPA): www.cispa.gov.co. En la
pagina estan disponible un importante nimero de docu-
mentos y diagndsticos al sistema.
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guna de las normas que se refieren al ambito penal,
procesal penal o de extincién de dominio tiene una
finalidad simbélica de prevencion general de la de-
lincuencia, sino buscan aplicabilidad practica del
ordenamiento.

En materia administrativa existen dificultades
especiales derivadas de las labores de control en
materia de contrabando, que actualmente se en-
cuentran fragmentadas entre diversas entidades o
autoridades, como ocurre con la Policia Nacional,
a través de la Policia Fiscal y Aduanera, pero tam-
bién a través de la Policia de Carreteras, Policia
de Vigilancia y unidades de policia judicial. Tam-
bién hay concurrencia de competencias —o falta de
competencias- de control por parte del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) y la Institucion
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Ali-
mentos (Invima). Por supuesto, el principal pro-
tagonista en materia de control de contrabando es
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), siendo esta la responsable de la adminis-
tracion aduanera y también de los procesos admi-
nistrativos sancionatorios. Las debilidades propias
de cada una de las entidades mencionadas, y la au-
sencia de una adecuada articulacién es uno de los
puntos actualmente problematicos.

Esto dltimo resulta especialmente relevante, si
se tiene en cuenta el modelo econémico mundial
y la creciente apertura de mercados, que dada la
situacion, implican que estas conductas ilegales en
el comercio, son una amenaza para la seguridad e
institucionalidad del pais. Ante un crecimiento de
las importaciones al pais, los riesgos de sufrir las
consecuencias de las practicas ilegales aumentan
en la medida en que el universo aumenta. Esta si-
tuacién genera un impacto especial en los sectores
productivos colombianos que deben competir con
quienes proceden al ingreso y comercializacion de
este tipo de mercancias.

3. El impuesto al consumo y el Sunir

La Ley 223 de 1995 consagré el impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado; de Ili-
cores, vinos, aperitivos y similares; de cervezas,
de sifones y refajo. Este tipo de productos gozan
de un régimen especial en materia tributaria, dado
que el impuesto, aunque es esencialmente de la
Nacion, es recaudado y administrado por los de-
partamentos y el distrito capital. Este impuesto
debe ser asumido tanto por quienes producen este
de bienes en el pais, como por aquellos que los
ingresan al pais para efectos de ser consumidos en
el territorio nacional, dado que su hecho generador
es el consumo de este tipo de productos.

El fenémeno de contrabando de cigarrillos, li-
cores y cerveza posee una especial implicacién en
materia de impacto fiscal. Esto obedece a que en él
confluyen los problemas derivados del contraban-

do aplicable a otros productos, sumado a la eva-
sion del impuesto al consumo. En consecuencia,
es predicable de este tipo de productos todo lo que
atras se ha dicho respecto del contrabando de otro
tipo de mercancias. Sin embargo, especialmente
para el contrabando de productos sometidos al im-
puesto al consumo, surge como tipologia especial
la indebida utilizacion de zonas de régimen adua-
nero especial por parte de algunas personas.

Es comln que a este tipo de zonas de régimen
aduanero especial se importen bajo la modalidad
de franquicia para reexportacion, una importante
cantidad de este tipo de productos. Esto quiere de-
cir que la mercancia ingresa con la condicion de
que en un lapso de tiempo relativamente corto sal-
dra del territorio hacia otros paises, razon por la
cual el producto no estaria destinado a ser consu-
mido en Colombia. Siendo asi, el producto entra
sin pagar impuesto al consumo a su ingreso. Abu-
sando de esta circunstancia y confiando en la falta
de control de la DIAN, de los departamentos y del
distrito capital, mucho del producto asi ingresado,
es enviado al interior del territorio nacional para
ser distribuido en otros departamentos.

Si bien en materia de contrabando y en mate-
ria de evasion al impuesto al consumo se utilizan
dos formas de describir el fendmeno esencialmen-
te distintas, en este caso, la evasion al impuesto
al consumo genera competencia desleal, lo que
afecta gravemente a los productores nacionales y
a los importadores legales de este tipo de produc-
tos, quienes deben asumir el pago de impuestos y
aranceles por el ingreso del producto -en el Gltimo
caso- 0 que deben asumir el pago del impuesto al
consumo ademas de los costos de produccién na-
cional con las implicaciones laborales y tributarias
que ello conlleva; sin dejar de lado el efecto més
importante, que es el menoscabo y la defraudacion
al patrimonio de las entidades territoriales para la
cobertura e inversion del sistema de salud subsi-
diado.

El articulo 187 de la Ley 223 de 1995 establece
quiénes son los sujetos pasivos y los responsables
—dos categorias distintas— del impuesto al consu-
mo, es decir, quiénes estan Ilamados a responderle
a los departamentos y al distrito capital, segln sea
el caso, por el ingreso o comercializacion de bie-
nes sujetos a este impuesto. Sefiala el articulo en
mencion:

“Articulo 187. Sujetos Pasivos. Son sujetos pa-
sivos o responsables del impuesto los productores,
los importadores y, solidariamente con ellos, los
distribuidores. Ademas, son responsables directos
del impuesto los transportadores y los expendedo-
res al detal, cuando no puedan justificar debida-
mente la procedencia de los productos que trans-
portan o expenden.”
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Segun lo ha estimado la Federacién Nacional
de Departamentos, organizacion que agrupa a los
departamentos del pais, y que cuenta con un pro-
grama especial de lucha contra el contrabando de
bienes sometidos al impuesto al consumo, los de-
partamentos estan perdiendo alrededor de un (1)
billén de pesos anualmente* por causa del contra-
bando de licores, cerveza y cigarrillos, como con-
secuencia de la evasion al impuesto al consumo
que le es correlativo.

Ante esta circunstancia, se verifica que existe
una base de personas que estan llamadas a respon-
der por la defraudacién del impuesto al consumo,
pero en la actualidad los departamentos no cuen-
tan con herramientas adecuadas para hacer frente
a este fendmeno con absoluta solvencia. Por ejem-
plo, en un reciente estudio preparado por la Fede-
racién Nacional de Departamentos, se ha sefialado
lo siguiente:

“La encuesta aplicada revelé que el 100% de
los departamentos reportan contar con apoyo de la
Policia Nacional para realizar operativos fiscaliza-
cién. No obstante lo anterior, esta misma encuesta
indica que solo el 23% de los departamentos lle-
van a cabo reuniones periddicas con la Fiscalia y
solo el 61% sostiene alguna forma de coordina-
cion con la DIAN. Esto significa que al interior de
los departamentos no se han creado los espacios
para disefiar y ejecutar una estrategia conjunta que
permita hacer frente al contrabando desde el nivel
descentralizado.>”

Uno de los puntos que el Gobierno ha estableci-
do para solucionar esta situacion es la creacion del
Sistema Unico Nacional de Informacion y Rastreo
(Sunir), que desarrolla todo un esquema de segui-
miento destinado a controlar de manera efectiva
el contrabando de bienes sometidos al impuesto al
consumo. El Sunir surge como un primer desarro-
llo de control conjunto en materia de control en
materia de contrabando.

Es asi como el Conpes 3719, elaborado con la
finalidad de establecer las medidas para crear de
manera sostenible el Sunir, sefiala como su proble-
ma central el siguiente:

“Las instituciones involucradas en el desarrollo
de este documento han identificado que el conjun-
to de los sistemas de informacién utilizados por
las entidades territoriales para el control de los
bienes sujetos al impuesto al consumo presenta las
siguientes debilidades: a) no contienen la informa-
cioén completa o no esta suficientemente articulada
para ejercer un control efectivo sobre estos bienes;

4 Fuente: Pagina de la Federacién Nacional de Departa-
mentos: http://fnd.8manos.in/

5 Federacion Nacional de Departamentos. Informe Final
de Estudio sobre la evasion al impuesto al consumo y el
contrabando de licores y cigarrillos 2012.

b) no asegura la sostenibilidad de los desarrollos
realizados en los sistemas de informacion utiliza-
dos actualmente; y c) los costos de gestién de los
sistemas son altos.®”

Ya el Conpes 3719 constituy6 un avance que
guarda consonancia con algunos desarrollos nor-
mativos. En primer lugar, el Paragrafo 4 del arti-
culo 227 de la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional
de Desarrollo), creo el Sunir y la obligacion de las
departamentos y del Distrito Capital de vincularse
a esta sistema. Menciona la referida norma lo si-
guiente:

“Parégrafo 4°. Los departamentos y el Distrito
Capital estardn obligados a integrarse al Sistema
Unico Nacional de Informacion y Rastreo, que
para la identificacion y trazabilidad de productos
tenga en cuenta las especificidades de cada uno,
y a suministrar la informacion que este requie-
ra. Este sistema se establecerd para obtener toda
la informacién correspondiente a la importacion,
produccidn, distribucion, consumo y exportacion
de los bienes sujetos al impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares, de cerveza,
sifones, refajos y mezclas y de cigarrillos y tabaco
elaborado.

El Sistema Unico Nacional de Informacion y
Rastreo sera administrado por la Unidad Adminis-
trativa Especial Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales y debera entrar a operar dentro del
afio siguiente a la expedicion de la presente ley. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

Con posterioridad a la expedicion del Plan Na-
cional de Desarrollo, la reforma tributaria aproba-
da finalizando el afio 2012 a través de la Ley 1607
de 2012 incluy6 dos disposiciones adicionales re-
lacionadas con el Sunir. En primer lugar, el articulo
144 de la ley le confiere a la DIAN un término de
dos (2) afios para disefiar e implementar el Sunir. A
renglén seguido, el articulo 145 prevé una sancién
disciplinaria para los funcionarios que incumplan
con el deber de entrega de informacion.

Lo anterior resulta especialmente relevante, te-
niendo en cuenta que el disefio, la implementacién
y la administracion del Sunir requiere de diferen-
tes tipos de medidas que deberan ser cumplidos
tanto por las entidades territoriales que son sujetos
activos del impuesto al consumo, como también
por los sujetos pasivos de este impuesto. Esta re-
glamentacion se ha venido expidiendo conforme a
los tiempos que la ley le ha concedido a la DIAN
para estos efectos.

6 Repablica de Colombia. Departamento Nacional de Pla-
neacion. Documento Conpes 3719 “Estrategia para la
implementacion del Sistema Unico Nacional de Infor-
macion y Rastreo. P. 16.
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El Decreto nimero 602 de 2013, es precisa-
mente el acto administrativo que se expidiera para
reglamentar el Sunir. Con él, se busca facilitar las
funciones de fiscalizacion de los productos suje-
tos al impuesto al consumo asignadas a la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) en el nivel nacional
y a los departamentos y el Distrito Capital en el
nivel territorial, para controlar efectivamente los
fendmenos de contrabando, evasion y elusion tri-
butaria; incluyendo las obligaciones que deben ser
cumplidas por los sujetos pasivos del impuesto al
consumo. Estas obligaciones se encuentran con-
sagradas principalmente por el articulo 6° de ese
decreto, que contiene veintidos (22) numerales
con obligaciones precisas asignadas a los sujetos
pasivos del impuesto al consumo:

Las Leyes 1450 de 2011 y 1607 de 2012, le
atribuyeron a la DIAN la responsabilidad para
administrar, disefiar e implementar el Sunir; y
obviamente para cumplir con este cometido, era
necesario establecer obligaciones a los sujetos pa-
sivos del impuesto al consumo y sus correlativas
infracciones y sanciones. Es claro entonces, que
para que se pueda garantizar la finalidad y objeti-
Vs que se pretenden con la creacién de un Sistema
Unico Nacional de Informacion y Rastreo que esta
previsto para facilitar el control y seguimiento a
través de los diferentes mecanismos que contem-
pla el Decreto nimero 602 de 2013, se requiere
que las obligaciones que se tienen establecidas
efectivamente se cumplan a través del mecanismo
sancionatorio que se ha previsto por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Es importante sefialar como lo establece uno
de los considerandos del decreto citado, que de no
adoptarse mecanismos e instrumentos para mejo-
rar la eficiencia fiscal de las entidades territoriales
frente al recaudo del impuesto al consumo de li-
cores, cervezas y cigarrillos, se pone en riesgo la
sostenibilidad financiera de las coberturas en salud
para las personas pobres y vulnerables, que por su
condicion deben estar afiliadas al Régimen Sub-
sidiado; el logro de las metas de unificacion del
Plan Obligatorio de Salud de la poblacion afilia-
da al Régimen Subsidiado; y se generan presiones
fiscales a las entidades territoriales, en razon a la
obligacion legal que tienen de mantener el finan-
ciamiento de esfuerzo propio. Esta situacion, en su
esencia, fue desarrollada en la exposicion de moti-
vos del proyecto de ley original.

Por consiguiente, es necesario establecer los
mecanismos y procedimientos para integrar en el
Sistema Unico Nacional de Informacion y Ras-
treo (Sunir), la informacion correspondiente a la
importacion, produccion, distribucion, consumo
y exportacién de los bienes sujetos al impuesto al

consumo de licores, vinos, aperitivos y similares;
de cerveza, sifones, refajos y mezclas; de cigarri-
llos y tabaco elaborado, como efectivamente se
hizo con la expedicién del Decreto nimero 602 de
2013.

Es de precisar que el Decreto nimero 602 de
2013 reglamenta el Sistema Unico Nacional de In-
formacion y Rastreo (Sunir), establecido por el pa-
ragrafo 40 del articulo 227 de la Ley 1450 de 2011.
En la reglamentacidn prevista por el Gobierno, la
DIAN adquiere un papel protagdnico en la imple-
mentacion del sistema en su conjunto, razén por
la cual resulta especialmente relevante la adopcidn
de medidas que garanticen que le resulta posible
cumplir con los mandatos propios del administra-
dor del sistema.

De esta manera, y en cumplimiento de los tér-
minos en que le fuera concedida a la DIAN, las
responsabilidades de la administracion, disefio e
implementacién del Sunir, el articulo 6° ibidem,
determina las obligaciones que tienen los sujetos
pasivos del impuesto al consumo y derivada de las
mismas, corresponde establecer las respectivas in-
fracciones, que se precisa no fueron incorporadas
en el decreto mencionado (el Decreto nimero 602
de 2013), porque se consider6 que desbordaba las
facultades que le fueron concedidas al Presidente
de la Republica y como tal corresponde entonces
establecerlas mediante otro mecanismo legalmen-
te viable. Al tratarse de un régimen sancionatorio,
y con miras a preservar un concepto de legalidad
de las sanciones, se considera que la ley es el ins-
trumento normativo idéneo y conducente para lo-
grar el mencionado objetivo.

Asi las cosas, se considera que el régimen san-
cionatorio de Sunir, legalmente es viable incorpo-
rarlo en el Proyecto de ley nimero 094 de 2013 al
que se refiere la presente ponencia. No s6lo guarda
una intima correspondencia temética, sino que per-
mite profundizar en los componentes previstos en
otros capitulos del mismo proyecto. Si bien habria
resultado posible incluir un modelo sancionatorio
mas flexible, como por ejemplo a través de la de-
legacion de la facultad sancionadora, resulta méas
garantista para los sujetos pasivos contar con un
esquema sancionatorio que no dependa exclusiva-
mente de decisiones que dependan de la voluntad
exclusiva del Gobierno, sino que a través de los
representantes de la sociedad colombiana se pueda
brindar una discusion profunda sobre los alcances
de la medida.

4. Los escenarios de articulacion institucional
para luchar contra el contrabando, la evasion
fiscal y otros fendmenos de comercio desleal.

La Constitucion Politica de Colombia aprobada
en 1991 es clara en atribuirle al Estado la necesidad
de trabajar de manera arménica entre los diversos



GAceTa DEL CongrEso 1060

Jueves, 19 de diciembre de 2013

Pagina 9

organos y entidades que componen el aparato es-
tatal. En consecuencia, el principio de la colabora-
cién armonica es especialmente relevante cuando
existen temas de dimensiones tan grandes como la
que aqui se atiende. A diferencia de algunas otras
iniciativas que han surgido en momentos diferentes
de la historia colombiana, el Proyecto de ley nime-
ro 094 Senado ha tomado en cuenta la necesidad de
no generar falsas expectativas ciudadanas o institu-
cionales en torno de los mecanismos interinstitucio-
nales que se proponen.

Tomando como objetivo general la articulacion
efectiva de las entidades del Estado, el proyecto
ha tomado como punto de partida indispensable el
concepto de fortalecimiento de lo existente. Es por
ello que en ninguno de los articulos del proyecto,
se crea instancia alguna, o entidad o comision de
naturaleza especial que pueda llegar a impactar ne-
gativamente la labor que han venido desarrollando
otras entidades desde el pasado.

Particularmente en el tema del contrabando y
del fraude aduanero, al existir una disposicion cla-
ra respecto en la interrelacion de estos fendmenos
con estructuras ilegales como bandas criminales
0 grupos de criminalidad transnacional de cuello
blanco, se ha buscado fortalecer aquello que es es-
pecialmente sensible para cualquier organizacion,
sus finanzas. En temas de diferente resorte pero que
tienen especial relevancia frente a los temas del co-
mercio exterior desleal, se ha visto que el impacto
en el sustento financiero de las actividades de estas
organizaciones son vitales para poder desarrollar un
programa a largo plazo. Es por ello que el proyecto,
acertadamente ha adoptado un especial interés por
los aspectos financieros y patrimoniales que rodean
al comercio exterior y comercio interior ilegal.

El enfoque que se ha dado a la interrelacion entre
lavado de activos y el contrabando, entre el contra-
bando y la evasion de impuesto al consumo, y la ya
convergencia entre lavado de activos, la financia-
cion al terrorismo y la criminalidad organizada, ha
llevado a que los escenarios para brindar este tipo
de discusiones cobre especial relevancia.

En materia de articulacion entre entidades, se
destacan las siguientes previsiones normativas que
trae el proyecto:

a) Articulacion de la DIAN con la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién a través del otorgamiento de fun-
ciones de policia judicial permanentes especiales a
los funcionarios de la DIAN;

b) Articulacion de la DIAN con los departamen-
tos y el Distrito Capital para fortalecer el Sistema
Unico Nacional de Informacion y Rastreo (Sunir),
cuyo régimen sancionatorio para sujetos pasivos al
impuesto al consumo se incluye en la presente po-
nencia;

¢) Articulacion de las autoridades de control y
vigilancia de los transportadores con la autoridad
aduanera en relacién con medios de transporte uti-
lizados para traer mercancia de contrabando.

Como se observa, la articulacion institucional
prevista por la ley hace referencia a aquellos aspec-
tos procedimentales que se estaban constituyendo
en cuellos de botella para algunas de las entidades,
por no contar con informacién acerca de lo que
estan haciendo las demas, y cémo puede esto ser
provechoso para todas las entidades. Por ello, la
articulacion no solo se da a través de la creacion
de comités para discutir, ni a través de la creacion
de normas legales que asi lo prevean. La articula-
cién en materia de control al contrabando implica
igualmente la existencia de protocolos de trabajo
conjunto de las entidades. Estos protocolos de tra-
bajo conjunto son guias de funcionamiento entre
entidades, que implican un compromiso a distinto
nivel entre las entidades y un consenso -y no una
imposicion externa-.

Las labores de trabajo conjunto han mostra-
do que se pueden obtener importantes resultados,
como lo demuestran algunos casos de corrupcion,
casos de narcotrafico y Iucha contra el terrorismo.
Anivel de lucha contra la ilegalidad en el comercio
se han mostrado algunos ejemplos puntuales. Sin
embargo, los costos de tiempo y recursos en planea-
cion de cada una de estas actividades superan am-
pliamente el ingenio y productividad de los ilega-
les. Los protocolos de trabajo y de control conjunto
buscan precisamente constituirse en un importante
ahorro a este nivel, motivando el trabajo del Estado
como un todo contra la ilegalidad, y no como una
sumatoria de iniciativas.

Otro de los puntos que influye decisivamente en
laarticulacion, es el otorgamiento a las entidades de
infraestructura tecnoldgica actualizada y suficiente.
La informacion que se obtiene de una de las enti-
dades, puede ser utilizada en investigaciones que
estd adelantando otra. Por lo tanto, existe un efecto
potencialmente multiplicador en materia de las in-
versiones para contrarrestar el contrabando de mer-
cancias de cualquier indole. El proyecto consagra,
por ejemplo, la articulacion de informacion entre
DIAN, ICA, e Invima, profundizada a través de la
informacién de inteligencia que obtenga la UIAF.

5. Contenido del proyecto

En este aparte, es importante resaltar que la ex-
posicién de motivos de este proyecto de ley se en-
cuentra estructurada de manera Idgica y razonada
para explicar de antemano el alcance buscado por
las normas que contiene el proyecto. Cuenta con
una explicacion de las razones por las cuales se
requiere de la aprobacion de este proyecto de ley,
explorando la problematica multinivel de la ilega-
lidad en el comercio, de la defraudacién aduanera,
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de la evasion fiscal a través de un gran conjunto
de conductas calificadas como desleales desde el
punto de vista de comercio exterior.

Por lo anterior, en aras de no duplicar las con-
sideraciones alli previstas, se incluye a continua-
cién unas notas sobre la estructura del proyecto,
con unas anotaciones sobre ciertas disposiciones
de especial relevancia o atencién.

El proyecto de ley estd originalmente dividi-
do en cinco capitulos. A continuacion se hace una
descripcion de cada uno de ellos en los términos
en que fuera radicado por parte de los Ministerios
de Comercio, Industria y Turismo y Hacienda y
Crédito Pdblico.

El proyecto contiene 72 articulos distribuidos
asi:

El Capitulo I hace referencia a disposiciones
penales y procesales penales. (Articulo 2° a 18).

Del capitulo, es conveniente rescatar que se
prevén importantes figuras responsabilidad civil
de socios e integrantes de personas juridicas, en
aras de poder llegar al patrimonio de las personas
naturales que realmente estan pudiendo lucrarse
de manera significativa de las actividades ilicitas
que desarrollan por intermedio de personas juridi-
cas constituidas de forma aparentemente legal. El
capitulo busca ampliar el espectro que actualmen-
te se tiene acerca de quiénes son los responsables
del contrabando. Las modificaciones responden
atribuyendo diferentes niveles de responsabilidad
a quienes de una u otra manera intervienen dolosa-
mente en esta cadena.

El capitulo igualmente una actualizacion de
los tipos penales que actualmente trae el Codigo
Penal, como es el caso del fraude aduanero y el
contrabando. El delito de fraude aduanero, bus-
ca incluir una serie de tipologias de contrabando
como las que se han detallado en apartes anteriores
del presente informe de ponencia. En particular, el
proyecto busca incorporar varias modalidades de
contrabando y fraude aduanero (término especial-
mente acufiado por la Organizacién Mundial de
Aduanas (OMA)) para adecuarlo al contexto in-
ternacional.

La posibilidad de ampliar el alcance de los tipos
penales existentes, junto con la posibilidad de in-
cluir en el contexto penal a todas las personas que
verdaderamente estan involucradas en estas con-
ductas, hace que la vinculacion del delito de lava-
do de activos junto con otras formas de delito que
tradicionalmente no se vinculan al contrabando,
sean un importante avance que trae el proyecto.

En materia de articulacion institucional, es ne-
cesario resaltar que se le atribuyen funciones de
policia judicial a la DIAN, de forma tal que lo que

esta entidad logra descubrir —desde el punto de
vista probatorio- en sus propias actuaciones, pue-
da hacerse valer en el &mbito penal. Una de las
razones que se atribuye para el bajo indice de con-
denas, de acuerdo con la exposicion de motivos
contenida en la ley, es precisamente esta falta de
articulacion en materia probatoria. Esto Gltimo se
veria solucionado con las normas previstas en este
capitulo.

El Capitulo Il hace referencia al régimen san-
cionatorio comun para productos sometidos al im-
puesto al consumo de cervezas, sifones y refajo; al
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos
y similares; y al impuesto al consumo de cigarri-
llos y tabaco elaborado. (Articulo 19 al 41).

Este capitulo incluye un régimen sancionatorio
especial para la evasion al impuesto al consumo.
Teniendo en cuenta, como previamente se indico,
la importancia especial que tiene este impuesto
para las rentas departamentales, y en especial por
el uso que se le da a estos recursos, es especial-
mente relevante el asunto desde el punto de vista
del interés publico.

El modelo que sigue el proyecto busca ser
compatible con figuras que ya viene trabajando
la DIAN a nivel tributario y aduanero, y que son
exitosas a nivel de su eficacia. Es por ello que se
generan modelos de control sobre los bienes con el
decomiso directo, y también se prevé el cierre de
establecimientos. En la actualidad, las potestades
sancionatorias de los departamentos son precarias,
y el proyecto busca corregir esta situacion.

El Capitulo 111 hace referencia a las disposi-
ciones en materia comercial (articulo 42 al 46)

En materia comercial, el proyecto esta enfoca-
do en atribuirles potestades y deberes a los reviso-
res fiscales. Los revisores fiscales de las grandes
empresas son personas llamadas legalmente a ve-
rificar que el ejercicio social sea adecuado a los
preceptos legales y contables. Teniendo en cuenta
que las modalidades de ilegalidad en el comercio
exterior y en el comercio interno se ven represen-
tadas en ganancias para quienes acuden a estas
practicas sin ser detectados, la labor del revisor
fiscal adquiere mas trascendencia como un papel
de contralor de estas realidades.

Adicionalmente, se unifica y armoniza lo con-
cerniente a las inhabilidades para ejercer el comer-
cio y el procedimiento sancionatorio correspon-
diente para quienes incumplan tanto las inhabili-
dades como los deberes como comerciante.

El Capitulo IV incluye las normas de forta-
lecimiento institucional contra el contrabando
(articulo 47 al 61).
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El fortalecimiento implica la adopcion de me-
didas que les permitan optimizar los niveles de efi-
ciencia y eficacia de sus objetivos misionales. El
capitulo esta enfocado a fortalecer a las entidades
del Estado en la lucha contra el contrabando. De
ello, por lo que se observa del proyecto de ley, el
gobierno ha querido priorizar cuatro frentes:

a) El fortalecimiento de los laboratorios técni-
cos. Esto busca brindar herramientas para detectar
posibles fraudes relacionados con composicion
técnica o de materiales. También involucraria la
posibilidad de detectar riesgos sanitarios o fitosa-
nitarios;

b) El fortalecimiento de infraestructura de con-
trol aduanero, como es la adquisicion de equipos
técnicos para optimizar la lucha contra el contra-
bando. Esto se da, por ejemplo, a través de la ad-
quisicion de escaneres, camaras, equipos de com-
putacion u otros que se requieran;

c¢) Mejoramiento de los procedimientos de con-
trol y trabajo conjunto. Para ello, se requerira la
adopcion de protocolos de control conjunto, a los
que se ha hecho referencia en acapites anteriores;

d) Fortalecer las normas que actualmente go-
biernan a la UIAF, para atribuirle a la entidad fun-
ciones de control en materia de contrabando. Esto
resulta razonable, atendiendo uno de los puntos
diagndsticos que considera que el contrabando y
el lavado de activos son fendmenos que actual-
mente van de la mano, dado que el comercio ex-
terior estd en aumento en el pais, y teniendo en
cuenta que la posibilidad de mimetizar operacio-
nes ilegales en el exterior, es mucho més extensa
de lo que ocurria anteriormente. Es por ello que
las normas referentes a la UIAF, buscan establecer
un mecanismo de inteligencia real para el comer-
cio exterior. La UIAF ha venido cumpliendo con
importantes labores en materia de control del lava-
do de activos, pero teniendo en cuenta que los dos
fendmenos se estan ligando cada vez mas, ante el
impacto macroeconémico y microeconémico que
esta teniendo el contrabando, resulta preciso do-
tar a esta entidad de competencias para adentrarse
permanente en la investigacion y la obtencién de
datos de inteligencia frente a este fendmeno. Ade-
mas de la atribucion de este tipo de competencias,
se busca facilitar el acceso de la informacion que
reposa en otras entidades y que requeriria la UIAF
para direccionar sus labores de inteligencia.

El Capitulo V es un capitulo de disposicio-
nes varias que no se enmarcan en las anteriores
(articulo 62 al 71).

En este capitulo se incluyen disposiciones que
tematicamente guardan relacion con la lucha con-
tra el comercio desleal, la evasion fiscal, el contra-
bando y el fraude aduanero, pero que no son teméa-

ticamente suficientes para incluirse en un capitulo
aparte. No obstante lo anterior, es conveniente des-
tacar las siguientes disposiciones:

a) Incluye normas de fortalecimiento en materia
de cooperacion internacional, especialmente para
temas aduaneros. Es asi como se incluyen normas
de indole procedimental, pero también normas que
obligan al Gobierno a tomar en cuenta algunos pa-
rametros en las negociaciones de acuerdos comer-
ciales para evitar riesgos de contrabando;

b) Se incluyen normas tendientes a caracterizar
ciertas modalidades de comercio ilegal, como por
ejemplo el gemeleo o el hormigueo (segun se ha se-
fialado en la exposicién de motivos), que estarian
pasando desapercibidas por problemas en la traza-
bilidad del producto, pero también por falencias en
los controles de frecuencias de pasos de frontera;

¢) Se incluye una presuncién de riesgos sanita-
rios para los casos de contrabando de bienes agro-
pecuarios. Esto se da, teniendo en cuenta que este
tipo de bienes est4 llamado a ser consumidos por
los humanos, y bajo ese entendido, un ingreso ile-
gal de este tipo de productos probablemente impli-
caria un riesgo mayor de afectacién de la salud de
los habitantes del territorio nacional.

MODIFICACIONES PROPUESTAS

1. Se modifica el articulo 3° del proyecto,
norma que a su vez modifica el articulo 46 del
Cddigo Penal

Al revisar las normas de inhabilitacion de la
normativa penal frente a la normativa comercial,
se encuentran varias inconsistencias. Una de di-
chas inconsistencias, se presenta entre el articulo
46 del Cddigo Penal y el articulo 16 del Codigo de
Comercio. De conformidad con la norma penal, la
pena accesoria de inhabilitacion para el ejercicio de
comercio, profesion, arte, oficio o industria se im-
pone cuando la infraccion se cometa con abuso del
gjercicio de dichas actividades. Por otro lado, segun
la norma comercial, “siempre que se dicte senten-
cia condenatoria por delitos contra la propiedad, la
fe pudblica, la economia nacional, la industria y el
comercio, 0 por contrabando, competencia desleal,
usurpacion de derecho sobre propiedad industrial
y giro de cheques sin provision de fondos o contra
cuenta cancelada, se impondra como pena accesoria
la prohibicion para ejercer el comercio...”.

Por otro lado, hoy en dia las Cadmaras de Co-
mercio a través del registro mercantil y de con-
formidad por lo dispuesto en la Circular Unica de
la Superintendencia de Industria y Comercio, lle-
van el registro de las personas inhabilitadas para
ejercer el comercio. En esa medida, lo que se debe
hacer una vez se aplique la pena accesoria, es que
se brinde la informacién y se lleve el respectivo
registro.
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Por lo anterior, se modifica el articulo 3° del
proyecto de ley que a su vez modifica el articulo
46 del Codigo Penal, para hacer consistente y ar-
monico ambos regimenes.

Articulo 3° con la
modificacion

Paragrafo 1°. En los

Avrticulo 3° propuesto

Pardgrafo 1°. En los

Articulo 3° propuesto

Articulo 3° con la
modificacion

Articulo 3°. Modifi-
quese el articulo 46 de
la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:
“Articulo 46. La in-
habilitacion para el
ejercicio de profesion,
arte, oficio, industria
0 comercio. La pena
de inhabilitacion para
el ejercicio de profe-
sion, arte, oficio, in-
dustria o comercio, se
impondréa siempre que
la infraccion se come-
ta con abuso del ejer-
cicio de cualquiera de
las mencionadas ac-
tividades, o contravi-
niendo las obligacio-
nes que de su ejercicio
se deriven.

Cuando se impusie-
re la prohibicién para
ejercer el comercio,
el funcionario ju-
dicial ordenard a la
Superintendencia de
Sociedades incluir en
un Registro Publico
de Personas Inhabili-
tadas para Ejercer el
Comercio el nombrey
datos de identificacion
de la persona sancio-
nada, el cual estara
a disposicion de las
Cémaras de Comer-
cio y de sus usuarios.
La duracion de esta
inclusion debera ajus-
tarse al término co-
rrespondiente a la do-
sificacion de esta pena
por parte del juez.

Articulo 3°. Modifique-
se el articulo 46 de la
Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

“Articulo 46. La inhabi-
litacion para el ejercicio
de profesion, arte, oficio,
industria o comercio.
La pena de inhabilita-
cion para el ejercicio de
profesion, arte, oficio,
industria o comercio, se
impondré siempre que la
infraccién se cometa con
abuso del ejercicio de
cualquiera de las men-
cionadas actividades, o
contraviniendo las obli-
gaciones que de su ejer-
cicio se deriven. En todo
caso, la pena de inhabi-
litacion para el ejercicio
de profesion, arte, oficio,
industria o comercio, se
impondra siempre que se
condene por la comisién
de delitos contra el orden
econdmico social, contra
la fe plblica y contra el
patrimonio econémico.
Cuando se impusiere
la pena de inhabilita-
cioén para el ejercicio de
profesion, arte, oficio,
industria o comercio,
el funcionario judicial
ordenard la respectiva
inscripcion en el registro
mercantil que llevan las
Camaras de Comercio.
La duracion de esta in-
clusion debera ajustarse
al término correspon-
diente a la dosificacion
de esta pena por parte
del juez.

eventos en que pro-
ceda la imposicioén de
la pena de que trata el
presente articulo, el ti-
tular de la accion penal
deberé solicitar al fun-
cionario judicial la im-
posicion de la misma.

eventos en que proceda
la imposicion de la pena
de que trata el presente
articulo, el titular de la
accion penal debera so-
licitar al funcionario ju-
dicial la imposicién de
la misma.

Paragrafo 2°. El Mi-
nisterio de Comercio,
Industria 'y Turismo
reglamentara el Re-
gistro Publico de Per-
sonas Inhabilitadas
para Ejercer el Co-
mercio en un término
de noventa (90) dias
calendario contados a
partir del dia siguiente
de entrada en vigencia
de esta norma.”

Finalmente, es importante aclarar que las
contradicciones entre los regimenes penal y co-
mercial, se evidencian no solo en los casos que
aplica la pena accesoria de inhabilitacion como
se indico en el articulo anterior, sino igualmente
en la dosificacion de la pena de inhabilitacion y
en las consecuencias por infringir dicha inhabi-
litacion.

Asi, en el articulo 51 del Cddigo Penal la in-
habilitacion para el ejercicio de profesion, arte,
oficio, industria o comercio sera de seis (6) me-
ses a veinte (20) afios y de acuerdo con el ar-
ticulo 16 del Codigo de Comercio entre 2 y 10
afios. Por su parte, ciertos delitos establecen un
dosificacion especifica; asi por ejemplo, el de-
lito de favorecimiento (articulo 320 y 320-1) a
su vez, establece que el juez al imponer la pena,
privara al responsable del derecho de ejercer el
comercio, por el término de la penay un (1) afio
mas. Sin embargo, frente a la dosificacion de la
pena, dado que el Cddigo Penal se expidi6 con
posterioridad al Cédigo de Comercio y dada su
especificidad, entendemos que ha procedido una
derogatoria tacita de la dosificacion de la pena
establecida en el articulo 16 del Cédigo de Co-
mercio, razén por la cual, no es necesario una
norma expresa para dicha derogatoria.

Las modificaciones a las consecuencias por
infringir la inhabilitacion con el fin de armonizar
ambos regimenes, se estableceran en el capitulo de
las disposiciones comerciales.
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2. Se corrige un yerro de edicién contenido
en el articulo 9° del proyecto

Con el fin de homogenizar las referencias con-
tenidas en el proyecto de ley, en redaccion del en-
cabezado del articulo 9° del proyecto de ley se hara
referencia a la Ley 599 de 2000 (y no el término
Cadigo Penal), como se ha usado en los demas ar-
ticulos del proyecto.

Por lo tanto, la redaccion del articulo 9° del pro-
yecto de ley, serd la siguiente:

Articulo 9°. Modifiquese el inciso segundo del
articulo 340 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Cuando el concierto sea para cometer deli-
tos de genocidio, desaparicion forzada de perso-
nas, tortura, desplazamiento forzado, homicidio,
terrorismo, trafico de drogas toxicas, estupefa-
cientes 0 sustancias psicotropicas, secuestro,
secuestro extorsivo, extorsion, enriquecimiento
ilicito, contrabando, fraude aduanero, lavado de
activos, testaferrato y conexos, o financiamien-
to del terrorismo y administracion de recursos
relacionados con actividades terroristas, la pena
sera de prisién de ocho (8) a dieciocho (18) afios
y multa de dos mil setecientos (2.700) hasta
treinta mil (30.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes”.

3. Se modifica el articulo 10 del proyecto,
norma que a su vez modifica el articulo 447A
del Cédigo Penal

Con ocasion de las modificaciones y actualiza-
ciones para la determinacién de los productos es-
tratégicos en la economia nacional, por las varian-
tes de la economia, las modificaciones que tiene la
canasta familiar y las tendencias tanto de los con-
sumidores como de los mercados, se incluye una
facultad al Gobierno Nacional, para determinar
que otros bienes deben considerarse como estraté-
gicos para la economia nacional y de esa manera
tener actualizada la lista.

Articulo 10 del
proyecto

Articulo 10. Modifi-
quese el articulo 447A
de la Ley 599 de 2000
asi:

“Articulo 447A. Co-
mercializacion de
productos  estratégi-
cos para la econo-
mia nacional. Quien
realice actividades de
comercio de aceites
comestibles,  arroz,
cacao, carne, ganado,

Articulo 10 con la
modificacion
Articulo 10. Modifique-
se el articulo 447A de la

Ley 599 de 2000 asi:

“Articulo 447A. Co-
mercializacion de pro-
ductos estratégicos para
la economia nacional.
Quien realice activida-
des de comercio de acei-
tes comestibles, arroz,
cacao, carne, gana-
do, leche o sus productos

Articulo 10 del
proyecto
leche o sus productos
derivados, licores, ci-
garrillos, aceites car-

Articulo 10 con la
modificacion
derivados, licores, ciga-
rrillos, aceites carburan-
tes, gasolina, vehiculos,

burantes,  gasolina, | autopartes, calzado,
vehiculos, autopartes, | confecciones, textiles,
calzado, confeccio- | acero, cemento o de-

nes, textiles, acero o
cemento, que hayan
ingresado al pais como
resultado de activida-
des de contrabando
o fraude aduanero, o
que sean fruto de un
delito de hurto, incu-
rrird en pena de seis
(6) a trece (13) afios
de prision y multa de
mil (1.000) a cincuen-
ta mil (50.000) sala-
rios minimos legales
mensuales  vigentes.
Si la conducta se reali-
za sobre un bien cuyo
valor sea superior a
doscientos (200) sala-
rios minimos legales
mensuales vigentes la
pena se aumentaré de
una tercera parte a la
mitad”.

mas bienes que el Go-
bierno Nacional defina
como estratégicos para
la economia nacional,
que hayan ingresado al
pais como resultado de
actividades de contra-
bando o fraude aduane-
ro, o que sean fruto de
un delito de hurto, in-
currird en pena de seis
(6) a trece (13) afios de
prision y multa de mil
(1.000) a cincuenta mil
(50.000) salarios mini-
mos legales mensuales
vigentes. Si la conducta
se realiza sobre un bien
cuyo valor sea superior
a doscientos (200) sa-
larios minimos legales
mensuales vigentes la
pena se aumentard de
una tercera parte a la
mitad”.

4. Se corrige un yerro de edicién contenido
en el articulo 12 del proyecto

En la redaccién inicial del articulo 12 del pro-
yecto, no se dejd espacio entre el encabezado del
articulo y la redaccion del articulo. Por lo anterior,
en la nueva version del proyecto, se hace el ajus-
te, dejando un espacio entre el encabezado y el
articulo.

5. Se modifica el articulo 13 del proyecto,
adicionando un nuevo articulo y modificando la
propuesta de adicion del articulo 107 de la Ley
906 de 2004

Con el fin de lograr una armonizacion y adecua-
cidén entre los obligados a indemnizar en el ordena-
miento penal y bajo las normas de responsabilidad
civil, se hace necesario incluir un nuevo articulo
(articulo 13 del proyecto de ley) que incluya una
modificacion al articulo 96 de la Ley 599 a través
del cual se establezca las reglas aplicables a las
personas juridicas y sus integrantes y los ajustes
correspondientes al articulo 107 de la Ley 906
de 2004 (articulo 14 del proyecto de ley), bajo el
ambito de responsabilidad civil.

En esa medida, con estas nuevas modificacio-
nes, desde el articulo 13 y siguientes de la ver-
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sién inicial del proyecto, se cambiara la nume-
racion, adicionando un nimero a cada articulo
inicial.

Por lo anterior, la nueva redaccion de los articu-
los 13 y 14 del proyecto de ley son los siguientes
(los apartes en negrilla y subrayado corresponden
a las modificaciones de las normas actuales):

Articulo 13. Modifiquese el articulo 96 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 96. Obligados a indemnizar. Los da-
fios causados con la infraccion deben ser repara-
dos por los penalmente responsables, en forma so-
lidaria, y por los que, conforme a la ley sustancial,
estan obligados a responder.

Cuando el delito sea cometido desde o a tra-

vés de una persona juridica de derecho privado.,
los socios, fundadores o integrantes de dicha
persona juridica, estaran solidariamente obliga-
dos en condicion de tercero civilmente respon-
sable, al pago de la indemnizacién a la que el
sujeto activo sea condenado. Para tal efecto, se
requiere demostrar gue los socios, fundadores o
integrantes, no tomaron las medidas necesarias
y suficientes para impedir que la persona juri-
dica fuera utilizada como medio 0 instrumento
para la comision de algun delito, o0 para impedir
que los socios, fundadores, integrantes, admi-
nistradores. o funcionarios de la misma come-
tieran algun delito a través de ella. Ademas se
requerira demostrar que esa omision fue come-
tida con culpa grave.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 107 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 107. Tercero civilmente responsa-
ble. Es la persona que segun la ley civil deba res-
ponder por el dafio causado por la conducta del
condenado.

El tercero civilmente responsable podréa ser ci-
tado o acudir al incidente de reparacién a soli-
citud de la victima del condenado o su defensor.
Esta citacion deberd realizarse en la audiencia
que abra el tramite del incidente.

A esta audiencia también podran ser citados
los socios, fundadores o integrantes del tercero
civilmente responsable que sea persona juridica
para gue respondan solidariamente por el pago
de los perjuicios derivados del delito en los térmi-
nos del articulo 96 del Cédigo penal.

6. Se modifica el articulo 19 del proyecto (antes
articulo 18)

El régimen sancionatorio establecido en el ar-
ticulo 19 del proyecto (antes articulo 18) aplica
en relacién con el incumplimiento de las obliga-
ciones del impuesto al consumo, y no exclusiva-

mente en lo referente al pago de dicho impuesto,
razén que hace necesario modificar la redaccion
original.

En esa medida la redaccion del articulo 19 del

proyecto (anterior articulo 18) es la siguiente:

Articulo 18
del proyecto

Articulo 19 del proyec-

to (anterior articulo

18) con la modifica-
cion

Articulo 19. Sancio-
nes por evasion del
impuesto al consumo.
El incumplimiento de
las obligaciones y de-
beres relativos al pago
del impuesto al consu-
mo de que trata la Ley
223 de 1995, o incum-
plimiento de deberes
especificos de control
de mercancias sujetas
al impuesto al consu-
mo, podra dar lugar a la
imposicién de una o al-
gunas de las siguientes
sanciones, segun sea el
caso:

a) Decomiso de la mer-
cancia;

b) Multa;

c) Cierre del estableci-
miento de comercio;

d) Suspension o cance-
lacion definitiva de las
licencias, concesiones,
autorizaciones o regis-
tros.

Articulo 19. Sanciones
por evasion del im-
puesto al consumo. El
incumplimiento de las
obligaciones y deberes
relativos al impuesto al
consumo de que trata
la Ley 223 de 1995, o
el incumplimiento de
deberes especificos de
control de mercancias
sujetas al impuesto al
consumo, podra dar lu-
gar a la imposicion de
una o algunas de las
siguientes  sanciones,
segln sea el caso:

a) Decomiso de la mer-
cancia;

b) Multa;

c) Cierre del estableci-
miento de comercio;

d) Suspension o cance-
lacion definitiva de las
licencias, concesiones,
autorizaciones o regis-
tros.

7. Se modifica el articulo 20 del proyecto (an-

tes articulo 19)

En la medida que el impuesto de consumo es-
tablecido en la Ley 223 de 1995 al tratarse de un
tributo, implica aspectos que son funciones de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales (DIAN), entidad
que tiene dentro de sus funciones y objetivos, entre
otros, la administracion y control al debido cum-
plimiento de las obligaciones tributarias, aduane-
ras y cambiarias, es importante con el fin de expre-
samente dejar claridad sobre las competencias de
esta entidad, establecer que las facultades y com-
petencias de los departamentos y del Distrito Ca-
pital se llevan a cabo sin perjuicio de las facultades
de la DIAN.

Asimismo, dado que los casos en que pro-
cede el decomiso y aprehension de las mer-
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cancias sometidas al impuesto al consumo esta
previsto en normas que no son exclusivamen-
te del nivel de ley, debe dejarse expresamente

esta referencia.

En esa medida la redaccion del articulo 20 del

proyecto (anterior articulo 19) es la siguiente:

Articulo 20 del proyecto

Articulo 21 del proyecto
(anterior articulo 20)
con la modificacion

Articulo 19 del pro-
yecto

Articulo 20 del pro-

yecto (anterior arti-

culo 19) con la modi-
ficacion

Articulo 19. Decomi-
so de las mercancias.
Los departamentos y
el Distrito Capital de
Bogota podran, en los
términos del articulo
222 de la Ley 223 de
1995, aprehender y de-
comisar mercancias so-
metidas al impuesto al
consumo, en los casos
previstos en esa norma.
En el evento en que se
demuestre que las mer-
cancias no son sujetas
al impuesto al consu-
mo, pero posiblemente
han ingresado al terri-
torio aduanero nacional
de manera irregular,
los departamentos o el
Distrito Capital, segun
sea el caso, deberan dar
traslado de lo actuado a
la autoridad aduanera,
para lo de su compe-
tencia.

Articulo 20. Decomi-
so de las mercancias.
Sin perjuicio de las
facultades y compe-
tencias de la Direc-
cion de Impuestos y
Aduanas Nacionales,
los departamentos y
el Distrito Capital de
Bogota en los térmi-
nos del articulo 222
de la Ley 223 de 1995,
podran aprehender y
decomisar mercancias
sometidas al impues-
to al consumo, en los
casos previstos en esa
norma y su reglamen-
tacion. En el evento
en que se demuestre
que las mercancias no
son sujetas al impues-
to al consumo, pero
posiblemente han in-
gresado al territorio
aduanero nacional de
manera irregular, los
departamentos o el
Distrito Capital, se-
gun sea el caso, debe-
ran dar traslado de lo
actuado a la autoridad
aduanera, para lo de
su competencia.

8. Se modifica el articulo 21 del proyecto (an-

tes articulo 20)

Es importante aclarar de manera expresa, que
la imposicién de la sancién establecida en el ar-
ticulo 21 del proyecto (anterior articulo 20), no
excluye la obligacion de pago del correspondien-
te impuesto.

En esa medida la redaccion del articulo 21 del
proyecto (anterior articulo 20) es la siguiente:

Articulo 20. Sancion por
no declarar el impuesto al
consumo. La sancion por
no declarar oportunamente
el impuesto al consumo del
que trata la Ley 223 de 1995
sera de (i) multa equivalen-
te al veinte (20%) por ciento
del valor de las mercancias
que determine la adminis-
tracion para el periodo en
que la misma no se haya
declarado; o de (ii) multa
equivalente al veinte (20%)
por ciento del valor de las
mercancias que determine
la administracion, calcula-
do proporcionalmente para
el periodo en el que no se
declar6 el impuesto al con-
sumo Yy estimados con base
en la dltima declaracion de
renta presentada. En todo
caso, se utilizara la base
que genere el mayor valor
entre las dos. Lo dispuesto
en este articulo se aplicara,
sin perjuicio de que subsis-
ta la obligacion de pagar el
monto total del impuesto no
pagado y sin perjuicio de
las sanciones previstas en la
Ley 223 de 1995.

Paragrafo 1°. Para efectos
de la liquidacion, cuando
los departamentos o el Dis-
trito Capital dispongan Uni-
camente de una de las bases
para liquidar el monto de
las sanciones de que trata
el presente articulo, podran
aplicarlas sobre dicha base
sin necesidad de calcular las
otras.

Paragrafo 2°. Si dentro del
término para interponer el
recurso contra la resolu-
cion que impone la sancion
por no declarar, el con-
tribuyente, responsable o
agente retenedor, presenta
la declaracion, la sancion
por no declarar se reducira
al diez por ciento (10%) del
valor de la sancion inicial-
mente impuesta por la ad-
ministracion, en cuyo caso,
el contribuyente, respon-
sable o agente retenedor,
debera liquidarla y pagarla
al presentar la declaracion
tributaria.

Articulo 21. Sancién por no
declarar el impuesto al con-
sumo. Sin perjuicio del pago
de los impuestos correspon-
dientes, la sancién por no
declarar oportunamente el
impuesto al consumo del
que trata la Ley 223 de 1995
sera de (i) multa equivalen-
te al veinte (20%) por ciento
del valor de las mercancias
que determine la adminis-
tracion para el periodo en
que la misma no se haya
declarado; o de (ii) multa
equivalente al veinte (20%)
por ciento del valor de las
mercancias que determine
la administracion, calcula-
do proporcionalmente para
el periodo en el que no se
declard el impuesto al con-
sumo y estimados con base
en la Gltima declaracion de
renta presentada. En todo
caso, se utilizard la base
que genere el mayor valor
entre las dos. Lo dispuesto
en este articulo se aplicara,
sin perjuicio de que subsis-
ta la obligacion de pagar el
monto total del impuesto no
pagado y sin perjuicio de
las sanciones previstas en la
Ley 223 de 1995.

Paragrafo 1°. Para efectos
de la liquidacion, cuando
los departamentos o el Dis-
trito Capital dispongan Gni-
camente de una de las bases
para liquidar el monto de
las sanciones de que trata
el presente articulo, podran
aplicarlas sobre dicha base
sin necesidad de calcular las
otras.

Paragrafo 2°. Si dentro del
término para interponer el
recurso contra la resolu-
cion que impone la sancion
por no declarar, el con-
tribuyente, responsable o
agente retenedor, presenta
la declaracion, la sancion
por no declarar se reducira
al diez por ciento (10%) del
valor de la sancion inicial-
mente impuesta por la ad-
ministracion, en cuyo caso,
el contribuyente, respon-
sable o agente retenedor,
debera liquidarla y pagarla
al presentar la declaracion
tributaria.
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9. Se modifica el articulo 34 del proyecto
(antes articulo 33)

En el articulo 34 del proyecto (anterior ar-
ticulo 33) no se hace referencia expresa a qué
informacion es la que se estd haciendo men-
cién. En esa medida, para mayor claridad y con
el fin de garantizar el debido proceso de los
sujetos pasivos del impuesto al consumo, se
hara referencia expresa a la informacién de los
numerales, 9, 10, 11, 12 y 18 del articulo 6° del
Decreto 602 de 2013.

En esa medida la redaccion del articulo 34 del
proyecto (anterior articulo 33) es la siguiente:

Articulo 34 del proyecto
(anterior articulo 33)
con la modificaciéon

Articulo 33
del proyecto

digo de Comercio y no incluia todos los deberes,
razones que hacen necesaria la modificacion a la
redaccion inicial. Asimismo, es importante es-
tablecer expresamente la aplicabilidad de otros
regimenes sancionatorios (por ej. contable y pe-
nal), que tienen lugar para la comision de dichas
actividades prohibidas u obligatorias por otras
normativas.

Por lo anterior, se modifica el articulo para ubi-
carlo en un aparte del Cédigo de Comercio que
consideramos mas acorde y que incluya el incum-
plimiento de los deberes, que se queria incluir ini-
cialmente.

En esa medida la redaccion del articulo 45 del
proyecto (anterior articulo 44) es la siguiente:

Articulo 44 Articulo 45 del proyecto

Articulo 33. Sancion
por incumplimiento
de plazos para el su-
ministro de la infor-
macion. Los sujetos
pasivos del impuesto
al consumo que no
suministren la infor-
macion dentro de los
plazos  establecidos
por la Direccidon de
Impuestos y Aduanas
Nacionales seran san-
cionados con multa
de trescientas (300)
UVT por cada dia de
extemporaneidad.

La sancion de multa
por  incumplimien-
to de plazos para el
suministro de infor-
macion no podra ser
superior a quince mil
(15.000) UVT.

Articulo 34. Sancion
por incumplimiento de
plazos para el suminis-
tro de la informacion.
Los sujetos pasivos del
impuesto al consumo
que no suministren la
informaciéon  indicada
en los numerales 9, 10,
11, 12 y 18 del articulo
6° del Decreto 602 de
2013 dentro de los pla-
zos establecidos por la
Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales
seran sancionados con
multa de trescientas
(300) UVT por cada dia
de extemporaneidad.

La sancion de multa por
incumplimiento de pla-
zos para el suministro
de informacion no podra
ser superior a quince mil

(15.000) UVT.

10. Se modifica el articulo 45 del proyecto
(antes articulo 44)

En el proyecto de ley presentado, el articulo
45 (anterior articulo 44 del proyecto) se modifi-
caba el articulo 15 del C6digo de Comercio. Sin
embargo, el objetivo de dicha modificacion era
(i) actualizar las sanciones por el ejercicio del
comercio por persona inhabil establecidas en el
articulo 14 del Cédigo de Comercio y (ii) actua-
lizar las sanciones para los demés deberes del
comerciante, tanto en el monto de las sanciones
como en la inclusidn de todos los deberes. En
esa medida, la versidn inicial del proyecto tenia
una referencia inadecuada al articulo 15 del Cé-

del proyecto

(anterior articulo 44)
con la modificacion

Articulo 44. Modifi-
quese el articulo 15 del
Codigo de Comercio,
el cual quedaré asi:
“La violacion a las
obligaciones y prohi-
biciones establecidas
en los articulos 19,
57, 59 y 60 del Co-
digo de Comercio, o
el no suministro de la
informacioén requerida
por las autoridades de
conformidad con las
normas vigentes, o el
incumplimiento de la
prohibicién de ejercer
el comercio, profe-
sion u oficio, proferida
por autoridad judicial
competente, serd san-
cionada con multa de
mil (1.000) hasta cin-
co mil (5.000) salarios
minimos legales men-
suales vigentes, aten-
diendo criterios de ne-
cesidad, razonabilidad
y proporcionalidad. La
multa serd Arimpuesta
por la Superintenden-
cia de Sociedades o
del ente de inspeccion,
vigilancia o control co-
rrespondiente, segun el
caso, de oficio o a pe-
ticién de cualquier per-
sona”.

Articulo 45. Modifi-
quese el articulo 58 del
Codigo de Comercio,
el cual quedard asi:

“Sanciones por Vvio-
laciones a las pro-
hibiciones sobre los
libros de comercio, a
las obligaciones del
comerciante y otras.
Sin perjuicio de las
penas y sanciones es-
tablecidas en normas
especiales, la viola-
cion a las obligacio-
nes y prohibiciones
establecidas en los
articulos 19, 52, 55,
57, 59 y 60 del Codi-
go de Comercio, o el
no suministro de la
informacion requerida
por las autoridades de
conformidad con las
normas vigentes, o el
incumplimiento de la
prohibicién de ejercer
el comercio, profesion
u oficio, proferida
por autoridad judicial
competente, serd san-
cionada con multa de
mil (1.000) hasta cin-
co mil (5.000) sala-
rios minimos legales
mensuales  vigentes,
atendiendo criterios de
necesidad, razonabilidad
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Articulo 45 del proyecto
(anterior articulo 44)
con la modificacion

Articulo 44
del proyecto

Articulo 45
del proyecto

Articulo 46 del proyecto
(anterior articulo 45)
con la modificacién

y proporcionalidad.
La multa sera im-
puesta por la Super-
intendencia de So-
ciedades o del ente
de inspeccién, vigi-
lancia o control co-
rrespondiente, segln
el caso, de oficio 0 a
peticion de cualquier
persona.”

En el evento que una
persona que haya sido
sancionada por autori-
dad judicial con la in-
habilitacion para ejer-
cer el comercio, profe-
sion u oficio, esté ejer-
ciendo dicha actividad
a través de un estable-
cimiento de comercio,
adicional a la multa es-
tablecida en el parrafo
anterior, la Superinten-
dencia de Sociedades o
el ente de inspeccion,
vigilancia o control
correspondiente,  se-
gun el caso, de oficio o
a peticion de cualquier
persona, ordenard la
suspensiéon de las ac-
tividades  comercia-
les desarrolladas en el
establecimiento, por
un término de hasta 2
meses. En caso de re-
incidencia, ordenaréa
el cierre definitivo del
establecimiento de co-

mercio.

11. Se modifica el articulo 46 del proyecto
(antes articulo 45)

Con ocasion de la modificacion del articulo 45
del proyecto (anterior articulo 44), es necesario
ajustar el actual articulo 46 del proyecto (anterior
articulo 45), que corresponde al procedimiento
sancionatorio.

En esa medida la redaccion del articulo 46 del
proyecto (anterior articulo 45) es la siguiente:

Articulo 45. Proce-
dimiento sancionato-
rio. De conformidad
con lo dispuesto por
el inciso primero del
articulo 47 del Codi-
go de Procedimiento
Administrativo y de
lo Contencioso Ad-
ministrativo, para
efectos de la imposi-
cién de las sanciones
de que trata el articu-
lo anterior, se dispo-
ne un procedimiento
verbal de caracter
sumario que se regira
por los siguientes pa-
rametros:

1. Se realizara una vi-
sita de verificacion de
la violacion, bien sea
de oficio o a peticion
de cualquier persona,
y el funcionario dele-
gado de la Superinten-
dencia de Sociedades
o0 del ente que ejerza
las funciones de ins-
peccion,  vigilancia
o control correspon-
dientes, segun el caso,
dejard constancia de
la misma mediante
acta.

2. En el evento en que
de la visita resulte que
la sociedad ha incu-
rrido en la violacién
a las obligaciones y
prohibiciones estable-
cidas en los articulos
19, 57, 59 y 60 del
Cddigo de Comercio
0 no ha suministrado
la informacién indica-
da en el articulo 45 de
la presente ley, se pro-
cederd en el mismo
sitio de la inspeccién
a citar al representan-
te legal de la socie-
dad a una audiencia a
celebrarse dentro de
los treinta (30) dias
calendario siguientes
a la fecha de la visita.

Articulo 46. Procedi-
miento  sancionatorio.
De conformidad con lo
dispuesto por el inciso
primero del articulo 47
del Codigo de Proce-
dimiento Administrati-
vo y de lo Contencioso
Administrativo,  para
efectos de la imposicion
de las sanciones de que
trata el articulo anterior,
se dispone un procedi-
miento verbal de caréc-
ter sumario que se regird
por los siguientes paré-
metros:

1. Se realizard una visita
de verificacion de la vio-
lacion, bien sea de oficio
0 a peticion de cualquier
persona, y el funciona-
rio delegado de la Su-
perintendencia de So-
ciedades o del ente que
ejerza las funciones de
inspeccion, vigilancia o
control  correspondien-
tes, segun el caso, dejara
constancia de la misma
mediante acta.

2. En el evento en que
de la visita resulte que
la sociedad o persona
ha incurrido en la viola-
cién a las obligaciones y
prohibiciones estableci-
das en los articulos 19,
52, 55, 57, 59 y 60 del
Caddigo de Comercio o
ejerza el comercio, pro-
fesion u oficio a pesar de
estar inhabilitado, o no
se suministre la infor-
macion que solicite la
autoridad para verificar
los hechos, se procedera
en el mismo sitio de la
inspeccion a citar al re-
presentante legal de la
sociedad o a la persona
natural a una audiencia a
celebrarse dentro de los
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Articulo 45
del proyecto

Articulo 46 del proyecto
(anterior articulo 45)
con la modificacién

Articulo 45
del proyecto

Articulo 46 del proyecto
(anterior articulo 45)
con la modificacién

En la citacion se deja-
ra constancia del ob-
jeto de la audiencia,
y se prevendrd a la
sociedad acerca de la
necesidad de llevar la
totalidad de pruebas
que pretenda hacer
valer.

3. Llegado el dia y
hora de la audiencia
programada, se proce-
dera a dejar constan-
cia acerca del objeto
de la misma, y se le
concederd el uso de la
palabra a la parte in-
vestigada.

4. En el evento en que
la parte voluntaria-
mente acepte que a la
fecha de la inspeccion
no habia dado cumpli-
miento a su deber le-
gal, y adicionalmente
allegue la informacion
requerida por la auto-
ridad correspondiente,
el funcionario instruc-
tor se abstendrd de
imponer sancion por
una unica vez, previ-
niendo a la parte que
en caso de reincidir
en esta circunstancia,
se hara acreedora a la
totalidad de la sancion
imponible.

5. En el evento en que
la parte manifieste que
no ha incurrido en fal-
ta alguna, el funcio-
nario instructor abrird
el procedimiento a
pruebas, y permitira
a la parte allegar las
pruebas que resulten
pertinentes y condu-
centes para efectos de
formular su defensa.

treinta (30) dias calen-
dario siguientes a la fe-
cha de la visita. En la
citacién se dejara cons-
tancia del objeto de la
audiencia, y se preven-
drd a la sociedad o a la
persona natural segun
corresponda, acerca de
la necesidad de llevar la
totalidad de pruebas que
pretenda hacer valer.

3. Llegado el dia y hora
de la audiencia progra-
mada, se procedera a
dejar constancia acerca
del objeto de la misma,
y se le concederd el uso
de la palabra a la parte
investigada.

4. En el evento en que
la parte voluntariamente
acepte que a la fecha de
la inspeccion no habia
dado cumplimiento a su
deber legal, y adicional-
mente allegue la informa-
cion requerida por la au-
toridad correspondiente,
el funcionario instructor
se abstendra de imponer
sancion por una Unica
vez, previniendo a la par-
te que en caso de reinci-
dir en esta circunstancia,
se hard acreedora a la to-
talidad de la sancién im-
ponible. Lo anterior, sin
perjuicio de las penas y
sanciones aplicables por
normas especiales.

5. En el evento en que
la parte manifieste que
no ha incurrido en falta
alguna, el funcionario
instructor abrira el pro-
cedimiento a pruebas, y
permitira a la parte alle-
gar las pruebas que re-
sulten pertinentes y con-
ducentes para efectos
de formular su defensa.
Cuando deban practicar-
se pruebas se sefialara

6. El funcionario ins-
tructor debera rechazar
la préctica de aquellas
pruebas que no retinan
los requisitos de perti-
nencia, conducencia y
utilidad. La decision
acerca del rechazo de
la practica de pruebas
serd objeto de recur-
so de apelacion, que
deberd ser interpues-
to y sustentado en el
mismo acto. El recur-
so se concederd en el
efecto devolutivo. No
obstante lo anterior, el
funcionario instructor
no podra emitir deci-
sién de fondo cuando
existan recursos pen-
dientes.

7. Finalizada la etapa
probatoria, el funcio-
nario decidira sobre
la imposicién de la
sancion. La decision
podra ser objeto de
recurso de apelacion,
que debera ser susten-
tado inmediatamente.

un término no mayor a
treinta (30) dias. Seran
rechazadas de manera
motivada, las incondu-
centes, las impertinentes
y las superfluas y no se
atenderdn las practica-
das ilegalmente. La de-
cisién acerca del rechazo
de la préctica de pruebas
sera objeto de recurso de
apelacion, que debera
ser interpuesto y susten-
tado en el mismo acto.
El recurso se concedera
en el efecto devolutivo.
No obstante lo anterior,
el funcionario instructor
no podra emitir decision
de fondo cuando existan
recursos pendientes.

6. Vencido el periodo
probatorio se dara tras-
lado al investigado por
diez (10) dias para que
presente los alegatos
respectivos.

7. Finalizada la etapa
probatoria, el funciona-
rio competente proferird
el acto administrativo
definitivo dentro de los
treinta (30) dias siguien-
tes a la presentacion de
los alegatos. La decision
podra ser objeto de re-
curso de apelacion, que
deberd ser sustentado
inmediatamente.
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Articulo 46 del proyecto
(anterior articulo 45)
con la modificacion
8. En caso de haberse
interpuesto recurso de
apelacion, el superior je-
rarquico decidird dentro
de los treinta (30) dias
calendario siguientes a
que se allegue el expe-
diente en su despacho
si se trata de la decision
de fondo, y dentro de los
diez (10) dias calendario
siguientes cuando se tra-
te de una apelacién por

negacion de pruebas.

Articulo 45
del proyecto

8. En caso de haberse
interpuesto recurso de
apelacion, el superior
jerarquico  decidira
dentro de los treinta
(30) dias calendario
siguientes a que se
allegue el expediente
en su despacho si se
trata de la decision de
fondo, y dentro de los
diez (10) dias calen-
dario siguientes cuan-
do se trate de una ape-
lacion por negacion
de pruebas.

9. En caso de no com-
parecer la parte en la
fecha y hora fijada
para la audiencia, el
funcionario  instruc-
tor, dejando expresa
constancia de esta cir-
cunstancia, procedera
a suspender el tramite
por una Unica vez. La
parte que no asistiere
tendra tres (3) dias ha-
biles para justificar su
inasistencia. En caso
de justificar la inasis-
tencia, se procedera
a citar nuevamente a
audiencia para conti-
nuar con el tramite.
10. En el evento de
no haberse justificado
la inasistencia, pro-
cederd el funcionario
instructor a fijar fecha
y hora para continuar
con el tramite. En di-
cho tramite, la parte
podra asistir pero no
serd oida.

9. En caso de no compa-
recer la parte en la fecha
y hora fijada para la au-
diencia, el funcionario
instructor, dejando ex-
presa constancia de esta
circunstancia, procedera
a suspender el tramite
por una Unica vez. La
parte que no asistiere
tendra tres (3) dias ha-
biles para justificar su
inasistencia. En caso de
justificar la inasisten-
cia, se procedera a citar
nuevamente a audiencia
para continuar con el
tramite. En el evento de
no haberse justificado la
inasistencia, procedera
el funcionario instructor
a fijar fecha y hora para
continuar con el tramite.
En dicho tramite, la par-
te podra asistir pero no
sera oida.

12. Se modifica el articulo 48 del proyecto
(antes articulo 47)

A través de esta norma, se busca lograr la coor-
dinacion de todas las entidades del Estado en la lu-
cha contra la criminalidad. Dado que esta falta de
coordinacion es una de las problematicas principa-
les, adicional a la redaccion inicial, es importante
incluir esta obligacién, como uno de los deberes
de los servidores publicos en los términos del ar-
ticulo 34 la Ley 734, con sus correspondientes

consecuencias. Por lo tanto, se adiciona un inciso
al articulo 48 del proyecto (anterior articulo 47).

En esa medida, la redaccion del articulo 48 del
proyecto es la siguiente:

Articulo 48. Facultades para la coordinacion
operacional en la lucha contra el comercio ilicito,
el contrabando y delitos conexos. El Director de
la Policia Fiscal y Aduanera sera el coordinador
de las acciones operacionales contra las estructu-
ras criminales dedicadas al comercio ilicito, con-
trabando, fraude aduanero o defraudacion fiscal,
y/o delitos conexos. En este sentido, integrard y
coordinara los esfuerzos con las dependencias o
direcciones de la Direccién de Impuestos y Adua-
nas Nacionales, las demas entidades del Estado y
el sector privado.

Paragrafo. La coordinacion sera realizada de
conformidad con los principios de eficacia, econo-
mia, celeridad, complementariedad, cooperacion y
especializacién, y estara enmarcada por el deber
de colaboracion arménica de las entidades publi-
cas del Estado, de conformidad con el articulo 113
de la Constitucion Politica.

La obligacion a la que se refiere el presente ar-
ticulo constituye un deber para los servidores pu-
blicos en los términos del articulo 34 del Cddigo
Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002.

13. Se modifica el articulo 51 del proyecto
(antes articulo 50)

Con el fin de ajustar las modificaciones de la
UIAF a la Ley 1621 y demas disposiciones del
ordenamiento juridico referentes a las actividades
de inteligencia y contrainteligencia, asi como al
manejo de informacion adecuado, se elimina la dl-
tima oracién de numeral 2 del articulo 51 del pro-
yecto (anterior articulo 50) que a su vez modifica
el articulo 4° de la ley 526, que tiene el siguiente
texto: “la cual podra reposar en las bases de datos
de cada entidad si no fuere necesario mantenerla
de manera permanente en la Unidad.

Por lo anterior, la redaccion del articulo 51 del
proyecto es la siguiente:

Articulo 51. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 526 de 1999, el cual quedara asi:

“Articulo 4°. Funciones de la Direccion Gene-
ral. Las siguientes serdn las funciones generales
de la Direccion General:

1. Participar en la formulacion de las politicas
para la prevencion, deteccién, y lucha contra el
lavado de activos, la financiacion del terrorismo,
el contrabando y el fraude aduanero en todas sus
manifestaciones.

2. Centralizar, sistematizar y analizar la infor-
macion suministrada por quienes estan obligados
a cumplir con lo establecido en los articulos 102 a
107 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero
y sus normas remisorias y complementarias, las
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normas tributarias, aduaneras, cambiarias y demas
informacidn que conozcan las entidades del Estado
y privadas que pueda resultar vinculada con ope-
raciones de lavado de activos, de financiacion del
terrorismo, de contrabando o de fraude aduanero.

3. Coordinar el estudio por parte de la Unidad
de nuevos sectores afectados o susceptibles de ser
utilizados para el lavado de activos, la financiacion
del terrorismo, el contrabando o el fraude aduanero.

4. Comunicar a las autoridades competentes y
a las entidades legitimadas para ejercitar la accion
de extincion de dominio, y las acciones penales de
que trata el numeral 2 de este articulo, cualquier
informacion pertinente dentro del marco de la lu-
cha integral contra el lavado de activos, la finan-
ciacion del terrorismo, el contrabando, el fraude
aduanero y las actividades que dan origen a la ac-
cién de extincion del dominio.

5. Apoyar a la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales en la parametrizacion y desarrollo
del sistema de gestion de riesgo para efectos de
optimizar los controles aduaneros en relacion con
el contrabando y fraude aduanero.

6. \Velar por el adecuado funcionamiento de
las bases de datos internas sobre operadores de
comercio exterior donde consten los datos corres-
pondientes a los operadores juridicos que hayan
sido o estén habilitados para ejercer las labores de
comercio exterior, asi como los de las personas na-
turales que ejercen labores de direccion, de repre-
sentacion legal o que sean socios o accionistas de
las personas juridicas.

7. Velar por el adecuado funcionamiento de las
bases de datos internas de importadores y exporta-
dores donde consten los datos de los importadores,
exportadores, usuarios de zonas francas, incluyen-
do los datos de las personas naturales que ejercen
labores de direccion, de representacion legal o que
sean socios 0 accionistas de las personas juridicas.

8. Velar por el adecuado funcionamiento de las
bases de datos internas de sanciones disciplinarias,
penales y administrativas impuestas a personas na-
turales o juridicas en relacion con las conductas de
fraude aduanero y contrabando.

9. Solicitar a cualquier entidad publica o privada
la informacion que considere necesaria para el cum-
plimiento de sus funciones, salvo la sujeta a reserva
en poder de la Fiscalia General de la Nacion.

10. Celebrar dentro del ambito de su compe-
tencia, convenios de cooperacién con entidades de
similar naturaleza de otros Estados, con instancias
internacionales pertinentes y con las instituciones
nacionales publicas o privadas a que hubiere lugar.

11. Participar en las modificaciones legales a
que haya lugar para el efectivo control del lava-
do de activos, de la financiacion de terrorismo, del
contrabando y del fraude aduanero.

12. Rendir los informes que le soliciten los Mi-
nistros de Hacienda y Crédito Publico y del Interior
y Justicia, en relacion con el control al lavado de ac-
tivos, la financiacion del terrorismo, el contrabando
y el fraude aduanero. En estos dos Ultimos casos se
rendiran estos mismos informes a solicitud del Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo.

13. Evaluar y decidir sobre la pertinencia de
enviar a la Fiscalia General de la Nacion y a las
demas autoridades competentes, para su verifica-
cioén, la informacién que conozca en desarrollo de
su objeto.

14. Las demés que le asigne el Gobierno Nacio-
nal, de acuerdo con su naturaleza”.

14. Se modifica el numeral segundo del arti-
culo 51 del proyecto (antes 52)

Para efectos de claridad se suprime la parte fi-
nal del numeral segundo del articulo inicialmente
propuesto, con lo cual la redaccion del menciona-
do numeral es la siguiente:

2. Centralizar, sistematizar y analizar la infor-
macion suministrada por quienes estan obligados
a cumplir con lo establecido en los articulos 102 a
107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
y sus normas remisorias y complementarias, las
normas tributarias, aduaneras, cambiarias y demas
informacion que conozcan las entidades del Estado
y privadas que pueda resultar vinculada con ope-
raciones de lavado de activos, de financiacion del
terrorismo, de contrabando o de fraude aduanero.

15. Se modifica el articulo 52 del proyecto
(antes articulo 51)

Para brindar mayor claridad de los numerales 7,
8y 9 del articulo 52, se incluyen los apartes subra-
yados, con nueva redaccion en el articulado.

En esa medida, la redaccion del articulo 52 del
proyecto es la siguiente:

“Articulo 52. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 526 de 1999, adicionando unos nuevos nume-
rales 7 y 8, incluyendo el actual numeral 7 como
el nuevo numeral 9, y modificando el texto del nu-
meral 2, asi:

“(...)

2. Realizar los estudios necesarios para mantener
actualizada la Unidad sobre las practicas, técnicas
y tipologias utilizadas para el lavado de activos,
la financiacion del terrorismo, el contrabando y el
fraude aduanero en los diferentes sectores de la eco-
nomia, asi como la identificacion de los perfiles de
los presuntos responsables de estas actividades.

(..)

7. Apoyar a las entidades del Estado que tengan
competencias en materia de lucha contra el con-
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trabando y contra el fraude aduanero en la para-
metrizacion y desarrollo del sistema de gestion de
riesgo contra el lavado de activos, la financiacién
del terrorismo, el contrabando y el fraude aduane-
ro, y asesorar la elaboracion de mapas de riesgo de
estos fendbmenos.

8. Disefiar, preparar y presentar propuestas es-
tratégicas interinstitucionales ante la Comisién de
Coordinacidn Interinstitucional para el Control de
Lavado de Activos CCICLA para lo de su compe-
tencia.

9. Las demas que le sean asignadas por la Di-
reccion General”.

3. Se modifica el articulo 59 del proyecto
(antes articulo 58)

Dado que dentro de las facultades y competen-
cias de los operativos de control contra la ilegali-
dad en el comercio -y no exclusivamente de con-
trabando- también recaen sobre las secretarias de
salud, es importante incluir a estas entidades para
la elaboracion de protocolos.

En esa medida, la redaccién del articulo 59 del
proyecto es la siguiente:

Articulo 59. Suscripcion de protocolos de con-
trol conjunto. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, la Fiscalia General de la Nacion,
el Instituto Colombiano Agropecuario, el Insti-
tuto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, la Superintendencia de Industria y
Comercio, la Policia Nacional y las Secretarias de
Salud departamentales, municipales y del Distri-
to Capital, tendran un plazo maximo de tres (3)
meses para elaborar protocolos de inspeccion y
control conjuntos que garanticen la articulacion
de procedimientos, la articulacion probatoria y la
articulacion de informacion entre ellas para poder
optimizar los resultados de los correspondientes
operativos de control. Los protocolos deberan
construirse sobre la base de la optimizacion de re-
sultados a nivel general, y el principio de eficacia
y eficiencia.

Paragrafo. Los protocolos de control conjunto
tendran en cuenta la necesidad de prever posibles
fendmenos de corrupcién publicay privada que fa-
ciliten el contrabando y el fraude aduanero.

4. Se modifica el articulo 66 del proyecto (an-
tes articulo 65)

A través de esta modificacion se incluye la in-
formacion del pais de procedencia de la mercancia
en el listado de informacion que deben contener
los modelos de trazabilidad (letra b), dado que mu-
chas veces las mercancias se despachan de un pais
distinto del de su origen.

En esa medida, la redaccion del articulo 66 del
proyecto es la siguiente:

Articulo 66. Modelos de trazabilidad. El Go-
bierno, a través de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales desarrollard un modelo de
trazabilidad en materia de operaciones aduaneras
de productos sensibles que permita establecer y
[levar un control organizado, cuando menos, de lo
siguiente:

a) Pais de origen de la mercancia;
b) Pais de procedencia de la mercancia;

c) Paises por los que transitd la mercancia con
anterioridad al ingreso al territorio nacional;

d) Pais de destino de la mercancia, cuando sea
diferente a Colombia;

e) Datos de identificacion de la persona juridica
o natural que despaché la mercancia hacia Colom-
bia, en el evento de las importaciones;

f) Datos de identificacion de la persona juridica
o0 natural que recibi6 la mercancia que se despachd
hacia Colombia, en el evento de las importaciones;

g) Datos de identificacion de la persona juridica
o natural a la cual se despaché la mercancia desde
Colombia, en el evento de las exportaciones o re-
expediciones;

h) Datos de identificacion de la persona juridi-
ca o natural la cual despach6 la mercancia desde
Colombia, en el evento de las exportaciones o re-
expediciones;

i) Datos de la compafiia o compafiias transpor-
tadoras responsables del traslado de la mercancia
desde el lugar de despacho hasta el lugar de des-
tino;

j) Registro de los datos de facturacion que so-
portan la transaccién mercantil;

k) Registro de la forma de pago de las transac-
ciones comerciales, y su monto especifico.

El Gobierno reglamentara la materia y definira
cudles son los productos sensibles de que trata este
articulo a mas tardar dentro de los seis (6) meses
de entrada en vigencia de la presente ley, defini-
cién que debera ser dindmica y por lo tanto po-
dra ser variada en la medida en que la realidad del
comercio exterior vaya cambiando. En todo caso,
la determinacion de los bienes sensibles atendera
los compromisos comerciales vigentes adquiridos
por Colombia en el exterior, y guardara recipro-
ca correspondencia con los criterios de gestion de
riesgo adoptados en materia de control aduanero.

Paragrafo. Atendiendo que el control de fron-
teras, en sus diversos aspectos, constituye un ele-
mento de seguridad nacional, el Gobierno velara
porque se mantenga bajo estricta reserva la infor-
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macion de que trata el presente articulo. Asimis-
mo, con el fin de evitar el abuso del derecho y el
fraude a la ley, el Gobierno creara e implementarg
por medio de la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales y con cargo a su presupuesto, los
instrumentos administrativos y tecnoldgicos nece-
sarios para realizar un seguimiento detallado del
volumen, valor y tipo de productos ingresados al
territorio aduanero nacional en calidad de bienes
destinados a la canasta familiar por quienes invo-
can los privilegios propios de convenios, protoco-
los 0 normas que establecen ese régimen especial
en beneficio de los pobladores de algunos munici-
pios fronterizos, buscando con ello: (i) facilitar la
individualizacién y sancién de quienes, con el fin
de eludir el pago de tributos aduaneros, realizan el
ingreso de mercancias al amparo de los regimenes
especiales de compra transfronteriza de bienes de
canasta bdsica, y (ii) facilitar el perfilamiento de
riesgo por individuo y medio de transporte utili-
zado.

5. Se modifica el articulo 71 del proyecto (an-
tes articulo 70)

Dado que el ingreso de productos agropecua-
rios, medicamentos, quimicos o deméas productos
de consumo humano afectan tanto a la salud como
al medio ambiente, se adiciona la palabra ambien-
te a la redaccion inicial.

En esa medida, la redaccidn del articulo 71 (an-
tes articulo 70 es la siguiente).

Articulo 71. Presuncién de riesgo a la salud y
al ambiente de ciertos productos. Se presume el
riesgo de afectacion a la salud, al ambiente y del
estatus sanitario del territorio nacional como con-
secuencia directa del ingreso ilegal al pais de pro-
ductos agropecuarios, medicamentos, quimicos o
demaés productos de consumo humano que puedan
afectar la salud y al ambiente segln conste en re-
glamentacion que expida el Gobierno Nacional en
este Ultimo caso. La presuncion de que trata este
articulo se valorara en el marco de las investiga-
ciones administrativas que adelanten las autorida-
des nacionales o territoriales en materia sanitaria 'y
en todo caso admitira prueba en contrario.

Por las consideraciones antes expuestas nos
permitimos presentar a consideracion de la Comi-
sion Primera del Honorable Senado, la siguiente:

Proposicion

Solicitamos a la Comision Primera del Sena-
do, dar primer debate al Proyecto de ley 094 de
2013 Senado, por medio de la cual se adoptan
instrumentos para prevenir, controlar y sancionar
la competencia desleal derivada de operaciones
ilegales de comercio exterior, comercio interno,
lavado de activos y evasion fiscal, con base en el
texto propuesto.

Atentamente,

Manuel Enriquez Rosero y Luis Fernando Ve-
lasco Chaves, Coordinadores; Jorge Eduardo Lon-
dofio Ulloa, Eduardo Enriquez Maya, Luis Car-
los Avellaneda Tarazona, Hemel Hurtado Angulo,
Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 094 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se adoptan instrumentos para

prevenir, controlar y sancionar la competencia

desleal derivada de operaciones ilegales de comer-

cio exterior, comercio interno, lavado de activos
y evasion fiscal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modernizar y adecuar la normativa exis-
tente a la necesidad de fortalecer la lucha contra
la competencia desleal realizada por personas y
organizaciones incursas en operaciones ilegales
de contrabando, lavado de activos y defraudacion
fiscal.

La ley moderniza y adecla la normativa nece-
saria para prevenir, controlar y sancionar el contra-
bando, la defraudacion fiscal y el favorecimiento
de esas conductas; para fortalecer la capacidad ins-
titucional del Estado; para establecer mecanismos
que faciliten que los autores y empresas dedicadas
o relacionadas con este tipo de actividades sean
procesadas y sancionadas por las autoridades com-
petentes; y para garantizar la adopcion de medidas
patrimoniales que disuadan y castiguen el desarro-
Ilo de esas conductas.

CAPITULO |
Disposiciones penales y procesales penales

Avrticulo 2°. Modifiquese el numeral 3 del ar-
ticulo 43 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“3. La inhabilitacion para el ejercicio de profe-
sion, arte, oficio, industria o comercio, bien sea de
forma directa o indirecta en calidad de administra-
dor de una sociedad, entidad sin &nimo de lucro o
cualquier tipo de ente econémico, nacional o ex-
tranjero”.

Avrticulo 3°. Modifiquese el articulo 46 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 46. La inhabilitacion para el ejerci-
cio de profesion, arte, oficio, industria o comercio.
La pena de inhabilitacion para el ejercicio de pro-
fesion, arte, oficio, industria o comercio, se impon-
dra siempre que la infraccién se cometa con abu-
so del ejercicio de cualquiera de las mencionadas
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actividades, o contraviniendo las obligaciones que
de su ejercicio se deriven. En todo caso, la pena de
inhabilitacion para el ejercicio de profesion, arte,
oficio, industria o comercio, se impondra siempre
que se condene por la comisién de delitos contra
el orden econémico social, contra la fe publica y
contra el patrimonio econémico.

Cuando se impusiere la pena de inhabilitacién
para el ejercicio de profesion, arte, oficio, indus-
tria 0 comercio, el funcionario judicial ordenaré la
respectiva inscripcion en el registro mercantil que
llevan las Cadmaras de Comercio. La duracion de
esta inclusion debera ajustarse al término corres-
pondiente a la dosificacion de esta pena por parte
del juez.

Paragrafo 1°. En los eventos en que proceda la
imposicién de la pena de que trata el presente ar-
ticulo, el titular de la accién penal debera solicitar
al funcionario judicial la imposicién de la misma.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 319 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 319. Contrabando. El que introduzca
mercancias al territorio colombiano o las exporte
desde él por lugares no habilitados, o las oculte,
disimule o sustraiga de la intervencion y control
aduanero, o las descargue en zona primaria adua-
nerasin que se encuentren amparadas en documen-
to de viaje alguno, en cuantia superior a cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales, incurrird
en prision de ocho (8) a doce (12) afios y multa del
doscientos (200%) al trescientos (300%) por cien-
to del valor aduanero de los bienes introducidos de
manera ilegal o de los bienes exportados.

Si la conducta descrita en el inciso anterior re-
cae sobre mercancias cuyo valor supere los dos-
cientos (200) salarios minimos legales mensuales,
se impondra una pena de diez (10) a catorce (14)
afios de prisién y multa del doscientos (200%) al
trescientos (300%) por ciento del valor aduanero
de los bienes introducidos de manera ilegal o de
los bienes exportados. EI monto de la multa no po-
dra superar el maximo de la multa establecida en
este cadigo.

Paragrafo 1°. Los vehiculos automotores que
transiten en departamentos que tienen zonas de
fronteras de acuerdo con lo estipulado en el articu-
lo 85 de la Ley 633 de 2000, en concordancia con
el articulo 24 de la Ley 191 de 1995, no estardn
sometidos a lo establecido en este articulo.

Paréagrafo 2°. La legalizacion de las mercancias
no extingue la accion penal.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 320 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 320. Favorecimiento y facilitacion
del contrabando. EIl que (i) posea, tenga, trans-

porte, embarque, desembarque, almacene, oculte,
distribuya, comercialice o enajene mercancias que
hayan ingresado al pais ilegalmente, cuyo valor
supere los cincuenta (50) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes, sin superar los doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, incurrird en pena de prision de tres (3) a seis
(6) afios y multa del doscientos (200%) al tres-
cientos (300%) por ciento del valor aduanero de
la mercancia.

Si la conducta descrita en el inciso anterior re-
cae sobre mercancias cuyo valor supere los dos-
cientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes, incurrird en pena de prision de seis (6) a
diez (10) afios, y multa del doscientos (200%) al
trescientos (300%) por ciento del valor aduanero
de la mercancia en Colombia.

En las mismas penas, de acuerdo a la cuantia,
incurrird quien destine o adecte bien mueble o
inmueble, con el fin de poseer, tener, transportar,
almacenar, ocultar, distribuir, comercializar o ena-
jenar mercancias que hayan ingresado al pais ile-
galmente.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 321 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 321. Fraude Aduanero. El que por
cualquier medio suministre informacion falsa, la
manipule u oculte cuando le sea requerida por la
autoridad aduanera o cuando esté obligado a entre-
garla por mandato legal, con la finalidad de evadir
total o parcialmente el pago de tributos, derechos
o0 gravamenes aduaneros a los que esté obligado en
Colombia, en cuantia superior a veinte (20) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes del valor
real de la mercancia incurrira en pena de prision de
ocho (8) a doce (12) afios, y multa de mil (1.000)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird quien utilice o se
valga de empresas extranjeras para realizar cual-
quiera de las conductas descritas en el inciso an-
terior.

En la misma pena incurrird quien falsifique o
haga uso de etiquetas, codigos, marcas, descrip-
ciones o nimeros seriales falsos de la mercancia
importada, y con ello se logre la apariencia de ve-
racidad de una operacion aduanera”.

Articulo 7°. Adiciénese al articulo 58 del Cédi-
go Penal, el numeral 18, el cual queda asi:

“18. Para efectos de lo previsto en los articu-
los 319 y 321 de este cddigo, se tomard como cir-
cunstancia de mayor punibilidad, el que el sujeto
activo ejecute la conducta valiéndose de un Opera-
dor Econédmico Autorizado (OEA), de un Usuario
Aduanero Permanente (UAP) o de cualquier ope-
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rador de similar naturaleza, que disfrute de privile-
gios aduaneros bajo la normativa vigente”.

Articulo 8°. Modifiquese el primer inciso del
articulo 323 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 323. Lavado de activos. El que ad-
quiera, resguarde, invierta, transporte, transforme,
almacene, conserve, custodie o administre bienes
que tengan su origen mediato o inmediato en acti-
vidades de trafico de migrantes, trata de personas,
extorsién, enriquecimiento ilicito, secuestro extor-
sivo, rebelidn, trafico de armas, trafico de menores
de edad, financiacion del terrorismo y administra-
cién de recursos relacionados con actividades te-
rroristas, trafico de drogas toxicas, estupefacientes
0 sustancias sicotrépicas, delitos contra el sistema
financiero, delitos contra la administracion publi-
ca, contrabando, contrabando de hidrocarburos o
sus derivados, fraude aduanero o favorecimiento
del contrabando en cualquiera de sus formas, o
vinculados con el producto de delitos ejecutados
bajo concierto para delinquir, o les dé a los bienes
provenientes de dichas actividades apariencia de
legalidad o los legalice, oculte o encubra la verda-
dera naturaleza, origen, ubicacion, destino, movi-
miento o derecho sobre tales bienes o realice cual-
quier otro acto para ocultar o encubrir su origen ili-
cito, incurrira por esa sola conducta, en prisién de
diez (10) a treinta (30) afios y multa de mil (1.000)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes”.

Articulo 9°. Modifiquese el inciso 2° del ar-
ticulo 340 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Cuando el concierto sea para cometer delitos
de genocidio, desaparicion forzada de personas,
tortura, desplazamiento forzado, homicidio, terro-
rismo, trafico de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas, secuestro, secuestro ex-
torsivo, extorsion, enriquecimiento ilicito, contra-
bando, fraude aduanero, lavado de activos, testafe-
rrato y conexos, o financiamiento del terrorismo y
administracion de recursos relacionados con acti-
vidades terroristas, la pena sera de prision de ocho
(8) a dieciocho (18) afios y multa de dos mil sete-
cientos (2.700) hasta treinta mil (30.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes”.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 447A de la
Ley 599 de 2000 asi:

“Articulo 447A. Comercializacion de produc-
tos estratégicos para la economia nacional. Quien
realice actividades de comercio de aceites comes-
tibles, arroz, cacao, carne, ganado, leche o sus
productos derivados, licores, cigarrillos, aceites
carburantes, gasolina, vehiculos, autopartes, cal-
zado, confecciones, textiles, acero, cemento o de-

mas bienes que el Gobierno Nacional defina como
estratégicos para la economia nacional, que hayan
ingresado al pais como resultado de actividades de
contrabando o fraude aduanero, o que sean fruto
de un delito de hurto, incurrira en pena de seis (6)
a trece (13) afios de prision y multa de mil (1.000)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Si la conducta se realiza sobre
un bien cuyo valor sea superior a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes la
pena se aumentara de una tercera parte a la mitad”.

Avrticulo 11. Adicionese a la Ley 599 de 2000
el articulo propuesto bajo el consecutivo 464A, el
cual quedara asi:

“Articulo 464A. Quien introduzca al territorio
aduanero nacional o exporte desde él medicamen-
tos, recursos mineros, armas, municiones, materia-
les nucleares, divisas 0 quimicos necesarios para
la produccion de estupefacientes, sin cumplir con
los requisitos de ley, incurrira en pena de prision
de ocho (8) a doce (12) afios, y multa de dos mil
setecientos (2.700) a cincuenta mil (50.000) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes”.

Avrticulo 12. Adicionese al articulo 35 de la Ley
906 de 2004 un numeral, el cual quedara asi:

“33. Contrabando, contrabando de hidrocarbu-
ros o sus derivados, favorecimiento de contraban-
do, favorecimiento de contrabando de hidrocar-
buros o sus derivados, fraude aduanero, favoreci-
miento por servidor pablico, y favorecimiento por
servidor publico de contrabando de hidrocarburos
o sus derivados, cuando el valor de las mercancias
supere los doscientos (200) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes”.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 96 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Obligados a indemnizar. Los dafios causados
con la infraccion deben ser reparados por los pe-
nalmente responsables, en forma solidaria, y por
los que, conforme a la ley sustancial, estan obliga-
dos a responder.

Cuando el delito sea cometido desde o a través
de una persona juridica de derecho privado, los so-
cios, fundadores o integrantes de dicha persona ju-
ridica, estarén solidariamente obligados en condi-
cidn de tercero civilmente responsable, al pago de
la indemnizacion a la que el sujeto activo sea con-
denado. Para tal efecto, se requiere demostrar que
los socios, fundadores o integrantes, no tomaron
las medidas necesarias y suficientes para impedir
que la persona juridica fuera utilizada como medio
0 instrumento para la comision de algin delito, o
para impedir que los socios, fundadores, integran-
tes, administradores, o funcionarios de la misma
cometieran algln delito a través de ella. Ademas se
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requerird demostrar que esa omisién fue cometida
con culpa grave”.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 107 del
Cadigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004,
el cual quedara asi:

“Tercero civilmente responsable. Es la persona
que segun la ley civil deba responder por el dafio
causado por la conducta del condenado.

El tercero civilmente responsable podré ser ci-
tado o acudir al incidente de reparacion a solicitud
de la victima del condenado o su defensor. Esta
citacion debera realizarse en la audiencia que abra
el tramite del incidente.

A esta audiencia también podran ser citados los
socios, fundadores o integrantes del tercero civil-
mente responsable que sea persona juridica, para
que respondan solidariamente por el pago de los
perjuicios derivados del delito en los términos del
articulo 96 del Codigo Penal”.

Articulo 15. Adiciénese al articulo 202 de la
Ley 906 de 2004, un numeral que serd el 8, el cual
quedara asi:

“8. La Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales”.

Articulo 16. Adicionese al articulo 324 del Co-
digo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004, un
numeral, que sera el 19, el cual quedara asi:

“19. En los delitos que supongan la defrauda-
cién de tributos aduaneros, cuando la persona pa-
gue la totalidad del importe del tributo adeudado
o la fraccion correspondiente, mas los intereses y
sanciones que correspondan por ley, hasta antes de
la formulacién de acusacion”.

Articulo 17. Modifiquese el numeral 5 del ar-
ticulo 26 de la Ley 43 de 1990, el cual quedara asi:

5. Cuando se actte en calidad de revisor fiscal,
no denunciar o poner en conocimiento de la autori-
dad disciplinaria, fiscal y de persecucion penal, los
actos de corrupcion publica o privada, utilizacion
indebida de fondos captados del publico, opera-
ciones no autorizadas con accionistas 0 asociados,
captacion masiva y habitual de dineros, manipula-
cién fraudulenta de especies inscritas en el registro
nacional de valores e intermediarios, contrabando
o fraude aduanero, que haya encontrado o conoci-
do en el ejercicio de su cargo o su funcion, dentro
de los dos (2) meses siguientes a que haya conoci-
do el hecho o tuviera la obligacion legal de cono-
cerlo. En relacion con los actos mencionados, no
procedera el secreto profesional”.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 36 de la
Ley 1474 de 2011 asi:

“Articulo 36. Operaciones encubiertas contra
la corrupcién publica o privada, el contrabando

y/o el fraude aduanero. La Ley 906 de 2004 tendra
un articulo 242A, el cual quedard asi:

Los mecanismos contemplados en los articu-
los 241 y 242 podran utilizarse cuando se tenga
conocimiento de la posible existencia de hechos
constitutivos de corrupcion publica o privada en
cualquiera de sus modalidades, o delitos de contra-
bando y/o fraude aduanero.

Cuando en desarrollo de las operaciones encu-
biertas el agente encubierto cometa, en desarrollo
de la operacion, delitos conducentes al cumpli-
miento de los objetivos de la operacion, quedara
exonerado de responsabilidad, salvo que exista un
verdadero acuerdo criminal ajeno a la operacién
encubierta”.

CAPITULO Il

Régimen sancionatorio comun para productos
sometidos al impuesto al consumo de cervezas,
sifones y refajo; al impuesto al consumo de lico-
res, vinos, aperitivos y similares; y al impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado

Articulo 19. Sanciones por evasion del im-
puesto al consumo. El incumplimiento de las
obligaciones y deberes relativos al impuesto al
consumo de que trata la Ley 223 de 1995, o el in-
cumplimiento de deberes especificos de control de
mercancias sujetas al impuesto al consumo, podra
dar lugar a la imposicién de una o algunas de las
siguientes sanciones, segun sea el caso:

a) Decomiso de la mercancia;
b) Multa;
c¢) Cierre del establecimiento de comercio;

d) Suspension o cancelacion definitiva de las
licencias, concesiones, autorizaciones o registros.

Avrticulo 20. Decomiso de las mercancias. Sin
perjuicio de las facultades y competencias de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
los departamentos y el Distrito Capital de Bogota
en los términos del articulo 222 de la Ley 223 de
1995, podran aprehender y decomisar mercancias
sometidas al impuesto al consumo, en los casos
previstos en esa norma y su reglamentacion. En
el evento en que se demuestre que las mercancias
no son sujetas al impuesto al consumo, pero po-
siblemente han ingresado al territorio aduanero
nacional de manera irregular, los departamentos
o el Distrito Capital, segin sea el caso, deberan
dar traslado de lo actuado a la autoridad aduanera,
para lo de su competencia.

Avrticulo 21. Sancién por no declarar el im-
puesto al consumo. Sin perjuicio del pago de los
impuestos correspondientes, la sancién por no de-
clarar oportunamente el impuesto al consumo del
que trata la Ley 223 de 1995 ser4 de (i) multa equi-
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valente al veinte (20%) por ciento del valor de las
mercancias que determine la administracion para
el periodo en que la misma no se haya declara-
do; o de (ii) multa equivalente al veinte (20%) por
ciento del valor de las mercancias que determine la
administracion, calculado proporcionalmente para
el periodo en el que no se declaré el impuesto al
consumo Yy estimados con base en la Gltima decla-
racion de renta presentada. En todo caso, se uti-
lizaré la base que genere el mayor valor entre las
dos. Lo dispuesto en este articulo se aplicard, sin
perjuicio de que subsista la obligacion de pagar el
monto total del impuesto no pagado y sin perjuicio
de las sanciones previstas en la Ley 223 de 1995.

Paragrafo 1°. Para efectos de la liquidacion,
cuando los departamentos o el Distrito Capital dis-
pongan Unicamente de una de las bases para liqui-
dar el monto de las sanciones de que trata el pre-
sente articulo, podran aplicarlas sobre dicha base
sin necesidad de calcular las otras.

Paréagrafo 2°. Si dentro del término para inter-
poner el recurso contra la resolucién que impone la
sancion por no declarar, el contribuyente, respon-
sable o agente retenedor, presenta la declaracién,
la sanci6én por no declarar se reducirg al diez por
ciento (10%) del valor de la sancién inicialmen-
te impuesta por la administracion, en cuyo caso,
el contribuyente, responsable o agente retenedor,
debera liquidarla y pagarla al presentar la declara-
cidn tributaria.

Articulo 22. Sancién por extemporaneidad
en el registro. Los responsables del impuesto al
consumo del que trata la Ley 223 de 1995 obliga-
dos a registrarse ante las Secretarias de Hacienda
de los departamentos y del Distrito Capital que se
inscriban con posterioridad al plazo establecido en
el literal a) del articulo 215 de la Ley 223 de 1995
deberén liquidar y cancelar una sancién equivalen-
te a diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes por cada mes o fraccion de mes de retardo
en la inscripcion.

Cuando la inscripcidon se haga de oficio, exis-
tiendo obligacién legal para registrarse, se aplicara
una sancion de veinte (20) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes por cada mes o fraccion de
mes de retardo en la inscripcion.

Articulo 23. Sancién por no movilizar mer-
cancias dentro del término legal. Sin perjuicio de
la aprehensién y decomiso de los productos, en los
eventos en que procedan, si una vez expedida la
tornaguia, no se llevare a cabo la movilizacién de
los productos gravados con impuestos al consumo
de que trata la Ley 223 de 1995 dentro del plazo
sefialado por la normativa vigente, el sujeto pasi-
vo sera sancionado por la Secretaria de Hacienda
Departamental o por la Secretaria de Hacienda del
Distrito Capital segin corresponda, con dos (2)

salarios minimos legales mensuales vigentes por
cada dia de demora.

Articulo 24. Sancién por no radicar tor-
naguias para legalizacion. El transportador encar-
gado de radicar ante las autoridades la tornaguia
de productos con respecto a los cuales deba pagar-
se impuesto al consumo del que trata la Ley 223
de 1995, y el sujeto pasivo del impuesto al con-
sumo generado por la mercancia transportada por
el transportador, seran sancionados cada uno con
multa equivalente a dos (2) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes por dia transcurrido, sin
que el monto sobrepase el doscientos (200%) por
ciento del valor comercial de la mercancia trans-
portada, cuando no radiquen las tornaguias de mo-
vilizacion de la mercancia correspondiente para
que sean legalizadas por la autoridad competente,
salvo casos de fuerza mayor o caso fortuito.

Articulo 25. Sancion de cierre de estableci-
miento de comercio. Los departamentos y el Dis-
trito Capital de Bogota, dentro de su ambito de
competencia, podran ordenar a titulo de sancion el
cierre temporal de los establecimientos en donde
se comercialicen o almacenen productos someti-
dos al impuesto al consumo del que trata la Ley
223 de 1995, respecto de los cuales no se hubiere
declarado o pagado dicho impuesto por parte del
sujeto pasivo del impuesto.

La dosificacion de la sancion atendera los si-
guientes criterios:

1. Cuando el valor de la mercancia sea inferior
a diez (10) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, el cierre del establecimiento podré orde-
narse hasta por treinta (30) dias calendario.

2. Cuando el valor de la mercancia sea igual
0 mayor a diez (10) y hasta treinta (30) salarios
minimos legales mensuales vigentes, el cierre del
establecimiento podra ordenarse hasta por sesenta
(60) dias calendario.

3. Cuando el valor de la mercancia sea mayor
a treinta (30) y hasta cincuenta (50) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, el cierre del es-
tablecimiento podra ordenarse hasta por noventa
(90) dias calendario.

4. Cuando el valor de la mercancia sea mayor a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes, el cierre del establecimiento podré orde-
narse hasta por ciento veinte (120) dias calendario.

Paragrafo 1°. El cierre del establecimiento de
comercio genera para su titular o titulares la pro-
hibicion de registrar o administrar en el domicilio
donde se cometio la infraccién o en cualquier otro
dentro de la misma jurisdiccion, directamente o
por interpuesta persona, un nuevo establecimiento
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de comercio con objeto idéntico o similar, por el
tiempo que dure la sancion.

Paragrafo 2°. Para efectos del avalio de que
trata el presente articulo, se atenderan criterios de
valor comercial, y como criterios auxiliares se po-
dra acudir a los términos consagrados por el Esta-
tuto Tributario y el Estatuto Aduanero.

Paragrafo 3°. El propietario del establecimiento
de comercio que sin previa autorizacién lo reabra
antes de la fecha prevista para el cumplimiento
de la sancion de cierre impuesta por la autoridad
competente, serd sancionado con multa de dos (2)
salarios minimos legales mensuales vigentes por
dia transcurrido, sin perjuicio de las sanciones pe-
nales a que haya lugar.

Articulo 26. Decomiso directo, multa y cierre
temporal. Cuando las autoridades de fiscalizacion
de los departamentos o del Distrito Capital de Bo-
gota encuentren productos sometidos al impuesto
al consumo del que trata la Ley 223 de 1995 que
tengan un valor inferior o igual a veinte (20) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, y no se
acredite el pago del impuesto, procederan de in-
mediato a su aprehension.

Dentro de la misma diligencia de aprehensién,
el tenedor de la mercancia deberd aportar los do-
cumentos requeridos por el funcionario compe-
tente que demuestre el pago del impuesto. De no
aportarse tales documentos se proferira el acta de
aprehension, reconocimiento, avaltio y decomiso
directo de los bienes. En esa misma acta podra
imponerse la sancién de multa correspondiente y
ordenarse el cierre temporal del establecimiento
de comercio de que trata el articulo 26 de esta ley.

El acta de aprehension, reconocimiento, avalto
y decomiso directo de los bienes, sancidn y cierre
del establecimiento de comercio es una decision
de fondo y contra la misma procede Unicamente el
recurso de reconsideracion.

Paragrafo 1°. Cuando con ocasion del recurso
de reconsideracion o de la peticion de revocatoria
directa interpuesta contra el acto de aprehension
y decomiso se determine que el valor de la mer-
cancia aprehendida y decomisada directamente
resulta superior a la cuantia de veinte (20) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, previs-
ta en el inciso primero de este articulo, se le res-
tableceran los términos al interesado y se seguira
el procedimiento administrativo sancionador co-
rrespondiente.

Parégrafo 2°. El procedimiento de decomiso
directo previsto en este articulo podra igualmen-
te aplicarse, respecto de los productos extranje-
ros sometidos al impuesto al consumo que sean
encontrados sin los documentos que amparen el
pago del tributo. En estos casos, sin perjuicio de

la correspondiente disposicion de los bienes en los
términos que ordena la presente ley, el departa-
mento o el Distrito Capital deberan dar traslado de
lo actuado a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, asi como dar aviso inmediato de esta
circunstancia a la Unidad de Informacion y Anali-
sis Financiero, para que inicien las actuaciones o
tomen las determinaciones propias de su dmbito
de competencia.

Paragrafo 3°. Para efectos del avallo de que
trata el presente articulo, la mercancia sera valo-
rada en los términos consagrados por el Estatuto
Tributario, el Estatuto Aduanero y las normas pre-
vistas en la presente ley.

Avrticulo 27. Destinacién de bienes decomisa-
dos. En todo caso, los bienes sujetos a impuesto
al consumo que sean objeto del decomiso, seran
destruidos, sin excepcion, una vez quede en firme
la decision administrativa que determina la aplica-
cion de esta medida. En los eventos en que por el
valor de la mercancia proceda el decomiso directo,
se ordenard la destruccion una vez se surta el tra-
mite de que trata el articulo 27 de la presente ley.

Avrticulo 28. Sancion de suspension o cance-
lacion del registro o autorizacion de operaciones.
Los distribuidores que comercialicen bienes suje-
tos al impuesto al consumo respecto de los cuales
no se hubiere declarado o pagado dicho impuesto
dentro del término sefialado en la ley, seran sancio-
nados por la Secretaria de Hacienda Departamen-
tal o del Distrito Capital segin corresponda, con
la suspension del registro o autorizacién de co-
mercializacion por un término de hasta un (1) afio.
Los distribuidores sancionados no podran comer-
cializar bienes gravados con impuesto al consumo
en el departamento respectivo o el Distrito capital
segun corresponda, durante el término que fije el
acto administrativo sancionatorio correspondiente.
En caso de reincidencia procedera la cancelacion
del registro o autorizacion.

Articulo 29. Sancion por importacién con
franquicia sin pago de impuesto al consumo. La
ausencia de declaracion o la ausencia de pago del
impuesto al consumo del que trata la Ley 223 de
1995, por la importacién con franquicia de bienes
gravados con el mismo, darén lugar a la imposi-
cidn de las sanciones previstas en el presente capi-
tulo, segln sea el caso. Dicho impuesto se genera-
rd en toda importacion con franquicia, sin perjui-
cio de la devolucion del mismo en los términos y
condiciones que defina el Gobierno Nacional, una
vez acreditados los elementos que dan lugar a la
franquicia correspondiente.

Avrticulo 30. Procedimiento para la imposicion
de las sanciones anteriores. Las sanciones ante-
riores se impondran por el secretario de hacienda
del departamento o el Distrito Capital, previo plie-
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go de cargos emitido por el funcionario encargado
de la funcion de fiscalizacion, que se notificara por
cualquier sistema de mensajeria o correo certifica-
do. El presunto responsable tendré un término de
cinco (5) dias hébiles para responder. El funciona-
rio abrird y practicara las pruebas en el término de
cinco (5) dias habiles y fallara dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al cierre del periodo
probatorio. Contra la resolucién que impone la
sancion procedera el recurso de reconsideracion,
gue se interpondra dentro de los diez (10) dias ca-
lendario, siguientes a la notificacion de la resolu-
cién que impone la sancidn y se fallara dentro de
los treinta (30) dias calendario, siguientes a su in-
terposicion, que resolvera por el Gobernador o el
Alcalde Mayor del Distrito Capital.

Articulo 31. Sancién por vulneracion a los
procedimientos de instalacion. Cualquier acto
u omision de los sujetos pasivos del impuesto al
consumo, que tenga por finalidad impedir o retra-
sar la instalacion de los equipos e infraestructura
del SUNIR, conforme con el cronograma aproba-
do por la Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales, seré sancionada con multa de quince mil
(15.000) UVT.

Articulo 32. Sancién por impedir el normal
funcionamiento de equipos e infraestructura.
Cualquier acto u omision de los sujetos pasivos
del impuesto al consumo que tenga por finalidad
impedir el normal funcionamiento de los equipos y
la infraestructura del SUNIR, ser& sancionada con
multa de quince mil (15.000) UVT.

La misma sancién se aplicara a quienes no per-
mitan el acceso del personal autorizado por la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para
la realizacién del mantenimiento preventivo y co-
rrectivo del sistema.

Articulo 33. Sancién por incumplimiento al
deber de suministro de informacién. Los sujetos
pasivos del impuesto al consumo que incumplan
cualquiera de las obligaciones de suministro de in-
formacion establecidas en los numerales 9, 10, 11,
12 y 18 del articulo 6° del Decreto nimero 602 de
2013, seran sancionados con multa de quince mil
(15.000) UVT.

Articulo 34. Sancion por incumplimiento de
plazos para el suministro de la informacion. Los
sujetos pasivos del impuesto al consumo que no
suministren la informacion indicada en los nume-
rales 9, 10, 11, 12 y 18 del articulo 6° del Decreto
nimero 602 de 2013 dentro de los plazos estable-
cidos por la Direccion de impuestos y Aduanas
Nacionales seran sancionados con multa de tres-
cientas (300) UVT por cada dia de extemporanei-
dad.

La sancion de multa por incumplimiento de pla-
zos para el suministro de informacién no podra ser
superior a quince mil (15.000) UVT.

Avrticulo 35. Sancion por inconsistencia de la
informacion. La remision de informacion en linea
y/o registrada en el SUNIR, por los sujetos pasi-
vos del impuesto al consumo, que no sea precisa,
correcta, veraz y completa, sera sancionada con
multa de quince mil (15.000) UVT.

Articulo 36. Sancion por distribucién en in-
cumplimiento de las obligaciones de marcacion.
Los sujetos pasivos del impuesto al consumo que
permitan que productos gravados con este impues-
to o con participaciones econémicas, salgan de las
lineas o sitios de produccién, o se distribuyan sin
los elementos fisicos de marcacion, serdn sancio-
nados con multa de quince mil (15.000) UVT. Lo
anterior sin perjuicio de la aprehension y decomiso
de la mercancia.

La reincidencia en este caso, se sancionara ade-
mas con la suspension del respectivo registro en
el departamento por el término de cinco (5) afios.

Avrticulo 37. Sancion por incumplimiento de
protocolos. Los sujetos pasivos del impuesto al
consumo, que incumplan con los protocolos, es-
tandares y niveles de servicio definidos por la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, para
garantizar la correcta operacién del SUNIR, seran
sancionados con la imposicion de una multa de mil
(1.000) UVT por cada protocolo incumplido.

Avrticulo 38. Comunicacion de inoperancia de
los dispositivos en lineas de produccion. Los su-
jetos pasivos del impuesto al consumo, que no co-
muniquen dentro de los plazos previstos, cualquier
caso de inoperancia de los dispositivos fisicos de
medicién, marcacidn y conteo, y no mantengan
el control del volumen producido, mientras dure
la interrupcion, ejecutando los planes y procedi-
mientos definidos por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, seran sancionados con una
multa de quince mil (15.000) UVT.

Avrticulo 39. Sancion por dafios causados por
manipulacién de los equipos e infraestructura.
Los dafios que sufran los equipos y la infraestruc-
tura fisica y tecnolégica del SUNIR, por manipu-
lacién indebida de los sujetos pasivos del impuesto
al consumo, serd sancionada con multa que seré
equivalente al valor del dafio y a los intereses de
mora que se generen hasta el dia del pago liquida-
dos estos ltimos en la forma que prevé el Estatuto
Tributario.

Avrticulo 40. Procedimiento aplicable. Para la
aplicacion de las sanciones de que trata el presente
capitulo, se seguira el procedimiento sancionatorio
previsto en el Decreto nimero 2685 de 1999 y las
normas que lo modifiquen o sustituyan.
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Articulo 41. Reincidencia. Habra reincidencia
siempre que el sancionado, por acto administrativo
en firme, cometiere una nueva infraccion del mis-
mo tipo dentro de los tres (3) afios siguientes a la
comision del hecho sancionado.

La reincidencia permitira elevar las sanciones
pecuniarias en un veinticinco (25%) por ciento de
su valor cuando se reincida por primera vez, en
un cincuenta (50%) por ciento cuando se reincida
por segunda vez, en un setenta y cinco (75%) por
ciento cuando se reincida por tercera vez, y en un
ciento (100%) por ciento cuando se reincida por
cuarta 0 mas veces.

CAPITULO llI
Disposiciones en materia comercial

Articulo 42. Modifiquese el numeral 2 del ar-
ticulo 207 del Codigo de Comercio, el cual que-
dard asi:

“2. Dar oportuna cuenta, por escrito, a la asam-
blea o junta de socios, a la junta directiva o al ge-
rente, segun sea el caso, de las irregularidades que
ocurran en el funcionamiento de la sociedad y en
el desarrollo de sus negocios. En el evento en que
los 6rganos de decision y de administracion de la
sociedad no tomen las medidas para corregir las
irregularidades, en el término de dos (2) meses
contados a partir del informe de aviso, debera in-
formar a la Fiscalia General de la Nacién y a la Su-
perintendencia de Sociedades, segun sea el caso,
para lo de su competencia”.

Articulo 43. Adicidnese al articulo 207 del C6-
digo de Comercio, un nuevo numeral, el cual que-
dard asf:

“10. Reportar de forma inmediata a la Unidad
de Informacidn y Anélisis Financiero las operacio-
nes sospechosas de que trata el literal d) del nu-
meral 2 del articulo 102 del Decreto-ley 663 de
1993”.

Articulo 44. Sin perjuicio de las facultades de
inspeccion, vigilancia y control de la Superinten-
dencia de Sociedades, establecidas en los articulos
83,84y 85de laLey 222 de 1995, la Policia Fiscal
y Aduanera, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, la Superintendencia de Industria y
Comercio, y la Fiscalia General de la Nacién por
intermedio de los organismos permanentes o tran-
sitorios de policia judicial, podran igualmente en
cualquier tiempo y sin necesidad de orden judicial
previa, realizar, solicitar, confirmar y analizar de
manera ocasional, y en la forma, detalle y términos
que determine cada una de estas entidades, la in-
formacion que requiera sobre la situacion juridica,
contable, econdmica y administrativa de cualquier
sociedad comercial o sobre operaciones especifi-
cas de la misma.

La Contraloria General de la Republica, en los
€asos en que su competencia abarque esta clase
de empresas, podré igualmente hacer uso de esta
facultad.

Los documentos obtenidos tendrén el valor pro-
batorio previsto para cada uno de los procedimien-
tos administrativos o judiciales de conformidad
con la legislacion aplicable.

Avrticulo 45. Modifiquese el articulo 58 del C6-
digo de Comercio, el cual quedara asi:

“Sanciones por violaciones a las prohibiciones
sobre los libros de comercio, a las obligaciones
del comerciante y otras. Sin perjuicio de las penas
y sanciones establecidas en normas especiales, la
violacion a las obligaciones y prohibiciones esta-
blecidas en los articulos 19, 52, 55, 57, 59 y 60
del Cédigo de Comercio, o el no suministro de la
informacion requerida por las autoridades de con-
formidad con las normas vigentes, o el incumpli-
miento de la prohibicion de ejercer el comercio,
profesion u oficio, proferida por autoridad judicial
competente, sera sancionada con multa de mil
(1.000) hasta cinco mil (5.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, atendiendo criterios
de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad.
La multa ser& impuesta por la Superintendencia de
Sociedades o del ente de inspeccion, vigilancia o
control correspondiente, segun el caso, de oficio o
a peticién de cualquier persona”.

El evento que una persona que haya sido san-
cionada por autoridad judicial con la inhabilita-
cién para ejercer el comercio, profesion u oficio,
esté ejerciendo dicha actividad a través de un esta-
blecimiento de comercio, adicional a la multa esta-
blecida en el parrafo anterior, la Superintendencia
de Sociedades o el ente de inspeccion, vigilancia
o control correspondiente, segun el caso, de ofi-
cio 0 a peticién de cualquier persona, ordenara la
suspension de las actividades comerciales desa-
rrolladas en el establecimiento, por un término de
hasta 2 meses. En caso de reincidencia, ordenard el
cierre definitivo del establecimiento de comercio”.

Articulo 46. Procedimiento sancionatorio. De
conformidad con lo dispuesto por el inciso primero
del articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Ad-
ministrativo y de lo Contencioso Administrativo,
para efectos de la imposicion de las sanciones de
que trata el articulo anterior, se dispone un proce-
dimiento verbal de caracter sumario que se regira
por los siguientes pardmetros:

1. Se realizara una visita de verificacion de la
violacion, bien sea de oficio o a peticion de cual-
quier persona, y el funcionario delegado de la Su-
perintendencia de Sociedades o del ente que ejerza
las funciones de inspeccién, vigilancia o control
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correspondientes, segun el caso, dejard constancia
de la misma mediante acta.

2. En el evento en que de la visita resulte que
la sociedad o persona ha incurrido en la violacién
a las obligaciones y prohibiciones establecidas en
los articulos 19, 52, 55, 57, 59 y 60 del Cédigo de
Comercio o ejerza el comercio, profesion u oficio
a pesar de estar inhabilitado, o no se suministre la
informacion que solicite la autoridad para verificar
los hechos, se procedera en el mismo sitio de la
inspeccion a citar al representante legal de la so-
ciedad o a la persona natural a una audiencia a ce-
lebrarse dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la fecha de la visita. En la citacién se
dejara constancia del objeto de la audiencia, y se
prevendrd a la sociedad o a la persona natural se-
gun corresponda, acerca de la necesidad de llevar
la totalidad de pruebas que pretenda hacer valer.

3. Llegado el dia y hora de la audiencia progra-
mada, se procedera a dejar constancia acerca del
objeto de la misma, y se le concedera el uso de la
palabra a la parte investigada.

4. En el evento en que la parte voluntariamen-
te acepte que a la fecha de la inspeccion no habia
dado cumplimiento a su deber legal, y adicional-
mente allegue la informacion requerida por la au-
toridad correspondiente, el funcionario instructor
se abstendrd de imponer sancién por una Unica
vez, previniendo a la parte que en caso de rein-
cidir en esta circunstancia, se hara acreedora a la
totalidad de la sancion imponible. Lo anterior, sin
perjuicio de las penas y sanciones aplicables por
normas especiales.

5. En el evento en que la parte manifieste que no
ha incurrido en falta alguna, el funcionario instruc-
tor abrira el procedimiento a pruebas, y permitird a
la parte allegar las pruebas que resulten pertinentes
y conducentes para efectos de formular su defensa.
Cuando deban practicarse pruebas se sefialara un
término no mayor a treinta (30) dias. Seran recha-
zadas de manera motivada, las inconducentes, las
impertinentes y las superfluas y no se atenderan
las practicadas ilegalmente. La decision acerca del
rechazo de la practica de pruebas sera objeto de
recurso de apelacion, que debera ser interpuesto y
sustentado en el mismo acto. El recurso se conce-
deré en el efecto devolutivo. No obstante lo ante-
rior, el funcionario instructor no podré emitir deci-
sion de fondo cuando existan recursos pendientes.

6. Vencido el periodo probatorio se dara trasla-
do al investigado por diez (10) dias para que pre-
sente los alegatos respectivos.

7. Finalizada la etapa probatoria, el funcionario
competente proferird el acto administrativo defi-
nitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a
la presentacion de los alegatos. La decision podra

ser objeto de recurso de apelacién, que debera ser
sustentado inmediatamente.

8. En caso de haberse interpuesto recurso de
apelacion, el superior jerarquico decidira dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes a que
se allegue el expediente en su despacho si se trata
de la decision de fondo, y dentro de los diez (10)
dias calendario siguientes cuando se trate de una
apelacion por negacién de pruebas.

9. En caso de no comparecer la parte en la fe-
cha y hora fijada para la audiencia, el funcionario
instructor, dejando expresa constancia de esta cir-
cunstancia, procedera a suspender el tramite por
una Unica vez. La parte que no asistiere tendré tres
(3) dias habiles para justificar su inasistencia. En
caso de justificar la inasistencia, se procedera a ci-
tar nuevamente a audiencia para continuar con el
tramite. En el evento de no haberse justificado la
inasistencia, procedera el funcionario instructor a
fijar fecha y hora para continuar con el tramite. En
dicho tramite, la parte podré asistir pero no seré
oida.

CAPITULO IV

Normas de fortalecimiento institucional
contra el contrabando

Articulo 47. Funciones de la Policia Fiscal y
Aduanera en materia de lucha contra el contra-
bando y el comercio ilicito. Modifiquese el articu-
lo 53 de la Ley 633 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 53. Policia Fiscal Aduanera y Natu-
raleza Juridica del servicio prestado por la Direc-
cién de Impuestos y Aduanas Nacionales. La Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales conta-
r& con una Direccion de Policia Fiscal y Aduanera.
Los funcionarios de la Policia Nacional adscritos a
la Direccion de Policia Fiscal y Aduanera podran
adelantar procesos de fiscalizacion y control adua-
nero en todo el territorio aduanero nacional, ejer-
cer funciones de policia judicial, investigacion cri-
minal e inteligencia respecto del comercio ilicito,
contrabando, actividades de fiscalizacion, control
aduanero y delitos conexos. Asi mismo, apoyara
los operativos de control tributario y/o cambiario
que realicen otras dependencias o direcciones de
la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales.

El Gobierno Nacional determinara la estructura
de esta nueva Direccion, dentro de los sesenta (60)
dias siguientes a la vigencia de esta ley.

Paragrafo. Para los efectos de la aplicacién del
inciso lo. del articulo 56 de la Constitucion Po-
litica, el servicio publico prestado por la Direc-
cién de Impuestos y Aduanas Nacionales se define
como servicio publico esencial, cuyo objetivo es
coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Es-
tado colombiano y la proteccién del orden pablico
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econémico nacional, mediante la administracion y
control al debido cumplimiento de las obligacio-
nes tributarias, aduaneras y cambiarias, y la faci-
litacion de las operaciones de comercio exterior”.

Articulo 48. Facultades para la coordinacion
operacional en la lucha contra el comercio ilici-
to, el contrabando y delitos conexos. El Director
de la Policia Fiscal y Aduanera seré el coordinador
de las acciones operacionales contra las estructu-
ras criminales dedicadas al comercio ilicito, con-
trabando, fraude aduanero o defraudacion fiscal,
y/o delitos conexos. En este sentido, integrard y
coordinara los esfuerzos con las dependencias o
direcciones de la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales, las demas entidades del Estado y
el sector privado.

Paragrafo. La coordinacion serd realizada de
conformidad con los principios de eficacia, econo-
mia, celeridad, complementariedad, cooperacién y
especializacién, y estard enmarcada por el deber
de colaboracion arménica de las entidades publi-
cas del Estado, de conformidad con el articulo 113
de la Constitucidn Politica.

La obligacion a la que se refiere el presente ar-
ticulo constituye un deber para los servidores pu-
blicos en los términos del articulo 34 del Cédigo
Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002.

Articulo 49. Modifiquese el primer inciso del
articulo 1° de la Ley 526 de 1999, el cual quedara
asi:

“Créase la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero, como una Unidad Administrativa Es-
pecial con personeria juridica, autonomia adminis-
trativa, patrimonio independiente y regimenes es-
peciales en materia de administracion de personal,
nomenclatura, clasificacion, salarios y prestacio-
nes, de carécter técnico, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, cuyas funciones seran
de intervencion del Estado con el fin de detectar
practicas asociadas con el lavado de activos, finan-
ciacion del terrorismo y las conductas relaciona-
das con la defraudacion en materia aduanera”.

Articulo 50. Adiciénese al articulo 3° de la Ley
526 de 1999, dos nuevos incisos al final, los cuales
quedaran asi:

“La Unidad tendra como objetivos centrales los
siguientes:

1. La prevencion y deteccion de operaciones
que puedan ser utilizadas como instrumento para
el ocultamiento, manejo, inversion o aprovecha-
miento en cualquier forma de dinero u otros bienes
provenientes de actividades delictivas o destinados
a su financiacion, o para dar apariencia de legali-
dad a las actividades delictivas o a las transaccio-
nes y fondos vinculados con las mismas, priorita-

riamente el lavado de activos y la financiacion del
terrorismo. Para ello centralizarg, sistematizara y
analizard mediante actividades de inteligencia fi-
nanciera la informacion recaudada, en desarrollo
de lo previsto en los articulos 102 a 107 del Esta-
tuto Orgénico del Sistema Financiero y sus normas
remisorias 0 complementarias, las normas tributa-
rias, aduaneras y demas informacion que conozcan
las entidades del Estado o privadas que pueda re-
sultar relevante para el ejercicio de sus funciones.
Dichas entidades estardn obligadas a suministrar
de oficio o a solicitud de la Unidad, la informa-
cién de que trata el presente articulo. Asi mismo,
la Unidad podra recibir informacion de personas
naturales.

2. La prevencion, deteccion y el andlisis, en
relacion con operaciones sospechosas de comer-
cio exterior, que puedan tener relacion directa o
indirecta con actividades de contrabando y fraude
aduanero, como delitos autbnomos o subyacentes
al de lavado de activos, asi como de sus delitos
conexos tales como el narcotrafico, el lavado de
activos o actividades delictivas perpetradas por es-
tructuras de delincuencia organizada.

La Unidad en cumplimiento de sus objetivos,
comunicara a las autoridades competentes y a las
entidades legitimadas para ejercitar la accion de
extinciéon de dominio, y las acciones penales re-
lacionadas con los delitos relacionados con las ac-
tividades de que tratan los numerales anteriores,
cualquier informacién pertinente y que de confor-
midad con la ley esté autorizada para compartir
con ellas, dentro del marco de la lucha integral
contra el lavado de activos, la financiacion del te-
rrorismo, el contrabando, el fraude aduanero y las
actividades que dan origen a la accién de extincion
del dominio.

La Unidad de Informacion y Analisis Finan-
ciero, dentro del ambito de su competencia, po-
dré celebrar convenios de cooperacion con enti-
dades de similar naturaleza de otros Estados, con
instancias internacionales pertinentes y con las
instituciones nacionales publicas o privadas a que
hubiere lugar”.

Articulo 51. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 526 de 1999, el cual quedara asi:

“Articulo 4°. Funciones de la Direccion Gene-
ral. Las siguientes serdn las funciones generales
de la Direccién General:

1. Participar en la formulacion de las politicas
para la prevencion, deteccién, y lucha contra el
lavado de activos, la financiacion del terrorismo,
el contrabando y el fraude aduanero en todas sus
manifestaciones.

2. Centralizar, sistematizar y analizar la infor-
macion suministrada por quienes estan obligados
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a cumplir con lo establecido en los articulos 102 a
107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
y sus normas remisorias y complementarias, las
normas tributarias, aduaneras, cambiarias y demas
informacion que conozcan las entidades del Estado
y privadas que pueda resultar vinculada con ope-
raciones de lavado de activos, de financiacion del
terrorismo, de contrabando o de fraude aduanero.

3. Coordinar el estudio por parte de la Unidad
de nuevos sectores afectados o susceptibles de
ser utilizados para el lavado de activos, la finan-
ciacion del terrorismo, el contrabando o el fraude
aduanero.

4. Comunicar a las autoridades competentes y
a las entidades legitimadas para ejercitar la accion
de extincion de dominio, y las acciones penales de
que trata el numeral 2 de este articulo, cualquier
informacion pertinente dentro del marco de la lu-
cha integral contra el lavado de activos, la finan-
ciacion del terrorismo, el contrabando, el fraude
aduanero y las actividades que dan origen a la ac-
cién de extincion del dominio.

5. Apoyar a la Direccién de Impuestos y Adua-
nas Nacionales en la parametrizacion y desarrollo
del sistema de gestion de riesgo para efectos de
optimizar los controles aduaneros en relacion con
el contrabando y fraude aduanero.

6. Velar por el adecuado funcionamiento de
las bases de datos internas sobre operadores de
comercio exterior donde consten los datos corres-
pondientes a los operadores juridicos que hayan
sido o estén habilitados para ejercer las labores de
comercio exterior, asi como los de las personas na-
turales que ejercen labores de direccion, de repre-
sentacion legal o que sean socios o accionistas de
las personas juridicas.

7. Velar por el adecuado funcionamiento de las
bases de datos internas de importadores y exporta-
dores donde consten los datos de los importadores,
exportadores, usuarios de zonas francas, incluyen-
do los datos de las personas naturales que ejercen
labores de direccion, de representacién legal o que
sean socios o accionistas de las personas juridicas.

8. Velar por el adecuado funcionamiento de las
bases de datos internas de sanciones disciplinarias,
penales y administrativas impuestas a personas na-
turales o juridicas en relacion con las conductas de
fraude aduanero y contrabando.

9. Solicitar a cualquier entidad publica o pri-
vada la informacion que considere necesaria para
el cumplimiento de sus funciones, salvo la sujeta
a reserva en poder de la Fiscalia General de la
Nacion.

10. Celebrar dentro del ambito de su compe-
tencia, convenios de cooperacion con entidades de

similar naturaleza de otros Estados, con instancias
internacionales pertinentes y con las instituciones
nacionales publicas o privadas a que hubiere lugar.

11. Participar en las modificaciones legales a
que haya lugar para el efectivo control del lava-
do de activos, de la financiacion de terrorismo, del
contrabando y del fraude aduanero.

12. Rendir los informes que le soliciten los
Ministros de Hacienda y Crédito Publico y del
Interior y Justicia, en relacién con el control al
lavado de activos, la financiacion del terrorismo,
el contrabando y el fraude aduanero. En estos dos
Gltimos casos se rendiran estos mismos informes
a solicitud del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

13. Evaluar y decidir sobre la pertinencia de
enviar a la Fiscalia General de la Nacion y a las
demas autoridades competentes, para su verifica-
cién, la informacién que conozca en desarrollo de
su objeto.

14. Las demés que le asigne el Gobierno Nacio-
nal, de acuerdo con su naturaleza”.

Avrticulo 52. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 526 de 1999, adicionando unos nuevos nume-
rales 7 y 8, incluyendo el actual numeral 7 como
el nuevo numeral 9, y modificando el texto del nu-
meral 2, asi:

“(...)

2. Realizar los estudios necesarios para man-
tener actualizada la Unidad sobre las practicas,
técnicas y tipologias utilizadas para el lavado de
activos, la financiacion del terrorismo, el contra-
bando y el fraude aduanero en los diferentes sec-
tores de la economia, asi como la identificacion de
los perfiles de los presuntos responsables de estas
actividades.

(..

7. Apoyar a las entidades del Estado que tengan
competencias en materia de lucha contra el con-
trabando y contra el fraude aduanero en la para-
metrizacion y desarrollo del sistema de gestion de
riesgo contra el lavado de activos, la financiacion
del terrorismo, el contrabando y el fraude aduane-
ro y asesorar la elaboracién de mapas de riesgo de
estos fenébmenos.

8. Disefiar, preparar y presentar propuestas es-
tratégicas interinstitucionales ante la Comisién de
Coordinacion Interinstitucional para el Control de
Lavado de Activos (CCICLA) para lo de su com-
petencia.

9. Las demas que le sean asignadas por la Di-
reccion General.”

Avrticulo 53. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 526 de 1999, el cual quedara asi:
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“Articulo 7°. Funciones de la Subdireccion de
Analisis de Operaciones. Las siguientes seran las
funciones generales de la Subdireccion de Anélisis
de Operaciones:

1. Recolectar, integrar y analizar la informacion
de que tenga conocimiento la Unidad. Estas labo-
res incluirén la realizacion de labores de andlisis
técnico-financiero de soportes de operaciones de
comercio exterior que puedan ser constitutivas de
las conductas el numerales 2 del presente articulo.

2. Realizar los analisis de operaciones inusua-
les 0 sospechosas que conozca incluyendo las
conductas constitutivas de lavado de activos, fi-
nanciacién de terrorismo, infracciones aduaneras
sancionables con la cancelacion de la habilitacion
de operador de comercio exterior y las conductas
punibles de que trata el Capitulo 1V del Titulo X
del Libro 11 del Cédigo Penal , asi como sus delitos
CONexos.

3. Preparar los informes acerca de posibles ca-
sos de lavado de activos, financiacion del terroris-
mo, contrabando y fraude aduanero detectados, y
presentarlos a la Direccion General para su consi-
deracion, de acuerdo con los flujos de informacion
recibidos y los analisis que desarrolle.

4. Preparar los instructivos necesarios para el
reporte de informacion de interés para la Unidad.

5. Preparar los instructivos, resoluciones y cir-
culares necesarios para el cumplimiento del objeto
de la Unidad.

6. Centralizar en bases de datos internas la in-
formacion correspondiente a operadores de co-
mercio exterior donde consten los datos corres-
pondientes a los operadores juridicos que hayan
sido o estén habilitados para ejercer las labores de
comercio exterior, asi como los de las personas na-
turales que ejercen labores de direccion, de repre-
sentacion legal o que sean socios o accionistas de
las personas juridicas. Este registro se alimentara
de la informacién existente en entidades que po-
sean registros de similar naturaleza.

7. Centralizar en bases de datos internas la in-
formacion correspondiente a importadores y ex-
portadores donde consten los datos de los impor-
tadores, exportadores, incluyendo los datos de las
personas naturales que ejercen labores de direc-
cién, de representacion legal o que sean socios o
accionistas de las personas juridicas. Este registro
se alimentara de la informacion existente en enti-
dades que posean registros de similar naturaleza.

8. Centralizar en bases de datos internas la infor-
macion correspondiente a sanciones disciplinarias,
penales y administrativas impuestas a personas na-
turales o juridicas en relacion con las conductas de
que trata el numeral 2 del presente articulo.

9. Ordenar y coordinar las labores de inteligen-
cia que permitan identificar las conductas de que
trata el numeral 2 del presente articulo.

10. Ordenar y coordinar las labores de inteli-
gencia que resulten indispensables para el cum-
plimiento de los demés objetivos misionales de la
entidad, previstas en la ley.

11. Cooperary servir de enlace con las unidades
contra el lavado de activos, contra la financiacion
del terrorismo, y anticontrabando existentes o con
las dependencias que desarrollan esta funcion en
las entidades nacionales. Interactuar con los sec-
tores que puedan estar involucrados en el tema de
la prevencion y control al lavado de activos y la
financiacion del terrorismo, asi como en materia
de ilegalidad en operaciones de comercio exterior.

12. Ejecutar los convenios de intercambio de
informacion celebrados con las unidades de simi-
lar naturaleza del exterior, con las instancias in-
ternacionales pertinentes y con las instituciones
nacionales publicas o privadas a que hubiere lugar.

13. Las demas que sean asignadas por la Direc-
cion General”.

Articulo 54. Fortalecimiento en materia de
defensa juridica en procesos judiciales adelan-
tados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales. En consonancia con lo dispuesto por
los numerales 7 y 10 del articulo 17 del Decreto
nimero 4085 de 2011, el Director General de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y
el Director de la Agencia Nacional de Defensa Ju-
ridica del Estado presentaran al Gobierno un infor-
me anual acerca de las acciones que se estan ade-
lantando en materia de procesos judiciales tanto a
nivel nacional como internacional en relacion con
la problematica de contrabando y el fraude adua-
nero, incluyendo las recomendaciones para opti-
mizar la eficacia de la gestion juridica adelantada
por las entidades.

Avrticulo 55. Adquisicién de equipos tecnol6-
gicos para el fortalecimiento de la lucha contra el
contrabando. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, el Gobierno estructurara un plan de
adquisiciones, reposiciones y/o arrendamientos,
de equipos tecnoldgicos para fortalecer el control
de las autoridades aduaneras en las zonas aduane-
ras primarias. Para ello, el gobierno estructurara
un plan de corto plazo que contenga a su vez un
plan de reposicion tecnoldgica a mediano plazo,
procurando la consecucion de recursos para estos
efectos, en el marco de la ley orgénica de presu-
puesto. La financiacion del plan de adquisicion y
reposicion de estos equipos podra incluir la dis-
posicién de hasta un cuarenta (40%) por ciento de
un componente variable derivado de las garantias
que se hagan efectivas, asi como de las multas im-
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puestas en razén de la potestad sancionatoria en
materia aduanera.

Articulo 56. Plan de fortalecimiento de labo-
ratorios técnicos. Dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la presente ley
y semestralmente con posterioridad a ese término,
el Director de la Direccién de Impuestos y Adua-
nas Nacionales, el Gerente General del Instituto
Colombiano Agropecuario, el Director General del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos y el Superintendente de Industria y
Comercio presentaran ante la Comision Intersec-
torial de la Calidad un informe de diagndstico so-
bre el estado de los laboratorios técnicos utilizados
para el control directo o indirecto del contrabando
en sus correspondientes ambitos de competencia y
una propuesta de fortalecimiento de la capacidad
operativa instalada para su optimizacion. La Co-
mision Intersectorial de Calidad elaborara un plan
de fortalecimiento de los laboratorios técnicos, te-
niendo como referente los insumos suministrados
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales, el Instituto Colombiano Agropecuario y el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos. El plan debera incluir las necesidades
técnicas y financieras para garantizar su ejecucion,
al igual que la formulacién de politicas de largo
plazo en esta materia.

Avrticulo 57. Fortalecimiento de laboratorios.
El Gobierno Nacional, a través de la Comision In-
tersectorial de la Calidad, realizard un estudio de
diagndstico y analisis de la infraestructura de labo-
ratorios que sirvan como referente para realizar las
pruebas técnicas requeridas en los procesos con-
tra el contrabando. Este estudio deberd determinar
cudles son las necesidades de inversion en materia
de infraestructura de la calidad requeridas para
atender las necesidades de pruebas técnicas. Los
laboratorios objeto del plan de fortalecimiento de-
berén ser laboratorios acreditados para garantizar
su competencia técnica. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, con base en el estudio suminis-
trado por la Comision Intersectorial de la Calidad,
en el marco de la ley orgénica de presupuesto po-
dra incorporar los recursos correspondientes para
fortalecer la infraestructura requerida segun las ne-
cesidades identificadas por el estudio técnico.

Articulo 58. Pruebas técnicas aportadas por
particulares. La Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales, el Instituto Colombiano Agrope-
cuario, el Instituto Nacional de Vigilancia de Me-
dicamentos y Alimentos y la Superintendencia de
Industria y Comercio adecuaran sus procedimien-
tos de control y sancion para incluir la posibilidad
de que se puedan desarrollar pruebas técnicas re-
queridas por estas entidades, a través de labora-
torios acreditados de naturaleza privada. En todo

caso, la validez de estas pruebas estara sujeta al
cumplimiento de estandares técnicos basados en
normas técnicas o reglamentos técnicos, segun el
caso, en el marco del Subsistema Nacional de la
Calidad.

Avrticulo 59. Suscripcion de protocolos de con-
trol conjunto. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, la Fiscalia General de la Na-
cion, el Instituto Colombiano Agropecuario, el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos, la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales, la Superintendencia de Industria
y Comercio, la Policia Nacional y las Secretarias
de Salud departamentales, municipales y del Dis-
trito Capital, tendran un plazo maximo de tres (3)
meses para elaborar protocolos de inspeccion y
control conjuntos que garanticen la articulacion
de procedimientos, la articulacion probatoria y la
articulacion de informacion entre ellas para poder
optimizar los resultados de los correspondientes
operativos de control. Los protocolos deberan
construirse sobre la base de la optimizacion de re-
sultados a nivel general, y el principio de eficacia
y eficiencia.

Paragrafo. Los protocolos de control conjunto
tendran en cuenta la necesidad de prever posibles
fendmenos de corrupcidn publica y privada que fa-
ciliten el contrabando y el fraude aduanero.

Articulo 60. Obligacion de reportar estado
de investigaciones. La Direcciéon de Impuestos
y Aduanas Nacionales, el Instituto Colombiano
Agropecuario, el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos, la Superintenden-
cia de Industria y Comercio y la Fiscalia General
de la Nacién presentaran un informe trimestral a
la Unidad de Informacién y Analisis Financiero
donde conste una relacion de las investigaciones
que adelante cada una de las entidades en rela-
cién con los temas de competencia de la Unidad
de Informacién y Analisis Financiero, incluyendo
las novedades relacionadas con terminacion de los
respectivos procesos.

Para efectos de lo aqui dispuesto, la Unidad de
Informacién y Analisis Financiero acordara con
cada una de las entidades el formato de reporte de
la informacién, la cual debera alimentar los regis-
tros y bases de datos que constan en la entidad,
asi como estructurar las medidas para acceder a
esta informacién en tiempo real. El reporte debera
construirse con fundamento en los principios de
eficiencia y seguridad de la informacion, lo que
implicara no duplicar informacién ya reportada.

Paragrafo transitorio. Las entidades de que trata
el presente articulo gozaran de un término maximo
de tres (3) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para suscribir con la
Unidad de Informacion y Andlisis Financiero un
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convenio o protocolo para hacer efectivas las obli-
gaciones contenidas en el presente articulo.

Articulo 61. Ajustes Presupuestales de la
Unidad de Informacién y Andlisis Financiero.
Dentro de los dos meses siguientes a la promulga-
cién de la presente ley, la Unidad de Informacion
y Analisis Financiero presentara al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico una propuesta técni-
co-econdmica sobre la actualizacién de su plata-
forma tecnolégica asi como de su infraestructura
fisica, requerida para el adecuado desarrollo de sus
funciones. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico podra efectuar los ajustes presupuestales
y las apropiaciones que correspondan para la ade-
cuacion orgénica de la planta de personal de esa
entidad y los demas gastos que aquella demande
para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

CAPITULO V
Disposiciones varias

Articulo 62. Cooperacién internacional en
materia de contrabando en el marco de acuer-
dos comerciales. En el marco de las negociaciones
que emprenda el Gobierno con terceros Estados en
materia de comercio exterior, incluyendo la con-
certacion o reforma de tratados bilaterales o multi-
laterales de libre comercio, el Gobierno procurara
introducir clausulas, disciplinas o capitulos rela-
cionados con la cooperacion internacional y pre-
vencion del contrabando y el fraude aduanero en
sus diversas modalidades, asi como mecanismos
para su ejecucion efectiva.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, el
Gobierno propendera por la ampliacion y fortale-
cimiento de mecanismos de cooperacion interna-
cional de naturaleza judicial y administrativa y el
intercambio efectivo de informacién en materia
de comercio exterior entre los Estados. Para estos
efectos, segun la conveniencia para cada caso, los
acuerdos permitiran el intercambio directo de in-
formacion y de inteligencia por las entidades ad-
ministrativas con funciones de control aduanero y
las entidades que desarrollan labores de inteligen-
cia, con sus homdlogas en el extranjero.

Articulo 63. Cooperacién internacional en
materia de contrabando con paises de alto riesgo.
El Estado colombiano procurara suscribir con pai-
ses de alto riesgo acuerdos especificos en materia
de cooperacion en materia aduanera y en materia
judicial para la prevenciéon del contrabando, el
fraude aduanero, el favorecimiento del contraban-
do y demas actividades conexas. Los mencionados
acuerdos deberan incluir mecanismos de levanta-
miento de reserva de informacién y los procedi-
mientos juridicos que deberan seguirse para estos
efectos.

Articulo 64. Fortalecimiento de recaudo de
pruebas en el exterior. EI Ministerio de Relacio-
nes Exteriores dispondra lo pertinente para que las
misiones consulares colombianas en el exterior
cuenten con personal capacitado en el manejo de
recoleccién de pruebas relacionadas con procedi-
mientos administrativos de comercio exterior, asi
como de elementos materiales probatorios relacio-
nados con procedimientos penales, en los paises
en que se cuente con mision consular asignada.

Para estos efectos, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, el Instituto Colombiano
Agropecuario, el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos y la Fiscalia Gene-
ral de la Nacidn estableceran protocolos de reco-
leccion de pruebas en materia de comercio exte-
rior con el Ministerio de Relaciones Exteriores, los
cuales guardaran consonancia con las facultades y
prohibiciones previstas por el derecho internacio-
nal, los tratados, la jurisprudenciay la ley.

En todo caso, la informacién obtenida por la
autoridad aduanera en virtud de los protocolos de
cooperacion y asistencia mutua contenidos en los
tratados o acuerdos comerciales suscritos por Co-
lombia, constituird plena prueba en los procesos
administrativos e investigaciones que adelante la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y
para el efecto tal informacién no requerira de for-
malidades adicionales a las fijadas en dichos trata-
dos o en los protocolos suscritos entre las autorida-
des aduaneras de los paises parte.

Paragrafo. Para efectos de lo aqui dispuesto, la
Fiscalia General de la Nacién evaluara la adopcion
o modificacion de manuales en materia de policia
judicial y recaudo de elementos materiales proba-
torios para garantizar la preservacion de la cadena
de custodia en relacion con los elementos materia-
les probatorios recaudados en el extranjero.

Articulo 65. Informe Anual. Todos los afios,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
inicio de cada legislatura, el Consejo Superior de
Politica Criminal enviara un informe cualitativo y
estadistico dirigido a la Presidencia de las comi-
siones primeras y segundas de Senado y Cama-
ra, sobre la evolucion en materia de criminalidad
econdmica relacionada con el comercio exterior,
incluyendo las recomendaciones que en materia
de politica criminal se hacen al Congreso de la
Republica en materia legislativa, administrativa y
jurisdiccional. Copia de ese informe se allegara a
la Comision de Coordinacion Interinstitucional de
Control de Lavado de Activos para tomar las de-
terminaciones de su competencia.

Articulo 66. Modelos de trazabilidad. El Go-
bierno, a través de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales desarrollard un modelo de
trazabilidad en materia de operaciones aduaneras
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de productos sensibles que permita establecer y
llevar un control organizado, cuando menos, de lo
siguiente:

a) Pais de origen de la mercancia;
b) Pais de procedencia de la mercancia;

c) Paises por los que transité la mercancia con
anterioridad al ingreso al territorio nacional,

d) Pais de destino de la mercancia, cuando sea
diferente a Colombia;

e) Datos de identificacion de la persona juridica
o0 natural que despachd la mercancia hacia Colom-
bia, en el evento de las importaciones;

f) Datos de identificacion de la persona juridica
o0 natural que recibi6 la mercancia que se despachd
hacia Colombia, en el evento de las importaciones;

g) Datos de identificacion de la persona juridica
o natural a la cual se despach6 la mercancia desde
Colombia, en el evento de las exportaciones o re-
expediciones;

h) Datos de identificacion de la persona juridi-
ca o natural la cual despachd la mercancia desde
Colombia, en el evento de las exportaciones o re-
expediciones;

i) Datos de la compafiia 0 compafiias trans-
portadoras responsables del traslado de la mer-
cancia desde el lugar de despacho hasta el lugar
de destino;

j) Registro de los datos de facturacion que so-
portan la transaccién mercantil;

k) Registro de la forma de pago de las transac-
ciones comerciales, y su monto especifico.

El Gobierno reglamentara la materia y defini-
ra cuales son los productos sensibles de que tra-
ta este articulo a mas tardar dentro de los seis (6)
meses de entrada en vigencia de la presente ley,
definicion que debera ser dinamica y por lo tanto
podra ser variada en la medida en que la realidad
del comercio exterior vaya cambiando. En todo
caso, la determinacion de los bienes sensibles
atendera los compromisos comerciales vigentes
adquiridos por Colombia en el exterior, y guar-
dard reciproca correspondencia con los criterios
de gestion de riesgo adoptados en materia de
control aduanero.

Paragrafo. Atendiendo que el control de fron-
teras, en sus diversos aspectos, constituye un ele-
mento de seguridad nacional, el Gobierno velara
porque se mantenga bajo estricta reserva la infor-
macion de que trata el presente articulo. Asimis-
mo, con el fin de evitar el abuso del derecho y el
fraude a la ley, el Gobierno creara e implementara
por medio de la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales y con cargo a su presupuesto, los

instrumentos administrativos y tecnoldgicos nece-
sarios para realizar un seguimiento detallado del
volumen, valor y tipo de productos ingresados al
territorio aduanero nacional en calidad de bienes
destinados a la canasta familiar por quienes invo-
can los privilegios propios de convenios, protoco-
los 0 normas que establecen ese régimen especial
en beneficio de los pobladores de algunos munici-
pios fronterizos, buscando con ello: (i) facilitar la
individualizacion y sancioén de quienes, con el fin
de eludir el pago de tributos aduaneros, realizan el
ingreso de mercancias al amparo de los regimenes
especiales de compra transfronteriza de bienes de
canasta basica, y (ii) facilitar el perfilamiento de
riesgo por individuo y medio de transporte utili-
zado.

Paragrafo. Atendiendo que el control de fron-
teras, en sus diversos aspectos, constituye un ele-
mento de seguridad nacional, el Gobierno velara
porque se mantenga bajo estricta reserva la infor-
macion de que trata el presente articulo. Asimis-
mo, con el fin de evitar el abuso del derecho y el
fraude a la ley, el Gobierno creara e implementara
por medio de la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales y con cargo a su presupuesto, los
instrumentos administrativos y tecnoldgicos nece-
sarios para realizar un seguimiento detallado del
volumen, valor y tipo de productos ingresados al
territorio aduanero nacional en calidad de bienes
destinados a la canasta familiar por quienes invo-
can los privilegios propios de convenios, protoco-
los 0 normas que establecen ese régimen especial
en beneficio de los pobladores de algunos munici-
pios fronterizos, buscando con ello: (i) facilitar la
individualizacion y sancion de quienes, con el fin
de eludir el pago de tributos aduaneros, realizan el
ingreso de mercancias al amparo de los regimenes
especiales de compra transfronteriza de bienes de
canasta basica, y (ii) facilitar el perfilamiento de
riesgo por individuo y medio de transporte utili-
zado.

Articulo 67. Controles de frecuencias de in-
gresos de mercancias. La Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, con el apoyo del Ministerio
de Relaciones Exteriores, dentro de las funciones
de control aduanero previstas por la ley y normas
reglamentarias, establecerd limites en materia de
frecuencias y cupos maximos periddicos para la
introduccion de mercancias realizada por habitan-
tes de municipios fronterizos al territorio aduanero
nacional.

En el evento en que se demuestre la existencia
de ingresos continuos y sistematicos que superen
las frecuencias previstas en los controles de que
trata el inciso anterior, la autoridad aduanera pre-
sumird la existencia de un contrabando fracciona-
do con unidad de designio, y procedera a aplicar
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las normas previstas por el Estatuto Aduanero para
efectos de investigar y eventualmente sancionar
estas conductas. La presuncion de que trata este
articulo es legal, y por tanto admite prueba en con-
trario.

Articulo 68. Protocolos y convenios de trabajo
conjunto. La Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, el Ministerio de Defensa, la Policia
Nacional, la Direccién Nacional de Inteligencia y
la Fiscalia General de la Nacion, estableceran pro-
tocolos de traslado de elementos materiales proba-
torios o de informacion, segln el caso, de forma
que se pueda garantizar los derechos fundamenta-
les de los asociados y la cadena de custodia de la
evidencia recolectada en el trdmite administrativo
de procedimientos relacionados con contrabando
y las demas infracciones aduaneras que pudieran
ser constitutivas de delitos previstos por el Cédigo
Penal, incluyendo delitos conexos como narcotra-
fico, lavado de activos y concierto para delinquir,
u otras actividades de la delincuencia organizada.
Las entidades mencionadas dispondran de un pla-
zo de sesenta (60) dias calendario contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley para
suscribir los protocolos de traslado de elementos
materiales probatorios acd mencionados.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales acordara con la Fiscalia General de la Na-
cién la linea de protocolos de conducta a seguir
por funcionarios de ambas entidades para efectos
de adelantar avallios que se requieran para efectos
procesales penales, garantizando la disponibilidad
de infraestructura y de personal para estos efectos.

Articulo 69. Modifiquese el literal g) del ar-
ticulo 49 de la Ley 336 de 1996, asi:

“g) Cuando se detecte que el equipo es utilizado
para el transporte de mercancias presuntamente de
contrabando. En estos eventos, surtida la inmovi-
lizacion se debera dejar el equipo a disposicion de
la administracién aduanera para que adelante los
procedimientos de su competencia”.

Articulo 70. Extension de normas de apre-
hension y decomiso a medios de transporte. El
medio de transporte en el que se haya encontra-
do mercancia objeto de aprehension por causales
previstas en el Estatuto Aduanero, sera igualmente
objeto de esta aprehension y decomiso, de confor-
midad con estas mismas causales y conforme a
los procedimientos previstos por la normatividad
aduanera, siempe que la cuantia de las mercancias
permitan la adecuacion de la conducta al delito de
contrabando; o cuando el medio de transporte ha
sido especialmente construido, adaptado, modifi-
cado o adecuado de alguna manera con el propdsi-
to de ocultar mercancias.

Avrticulo 71. Presuncion de riesgo a la salud
y al ambiente de ciertos productos. Se presume el
riesgo de afectacion a la salud, al ambiente y del
estatus sanitario del territorio nacional como con-
secuencia directa del ingreso ilegal al pais de pro-
ductos agropecuarios, medicamentos, quimicos o
demés productos de consumo humano que puedan
afectar la salud y al ambiente segun conste en re-
glamentacion que expida el Gobierno Nacional en
este Ultimo caso. La presuncion de que trata este
articulo se valorara en el marco de las investiga-
ciones administrativas que adelanten las autorida-
des nacionales o territoriales en materia sanitaria y
en todo caso admitira prueba en contrario.

Avrticulo 72. Vigencia y derogatoria. La pre-
sente ley entrard en vigencia a partir de la fecha de
su promulgacion, y deroga todas aquellas disposi-
ciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Manuel Enriquez Rosero, Luis Fernando Velas-
co Chaves, (Coordinadores); Jorge Eduardo Lon-
dofio Ulloa, Eduardo Enriquez Maya, Luis Car-
los Avellaneda Tarazona, Hemel Hurtado Angulo,
(Ponentes).

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN COMISION DE SENADO AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se establecen reglas en mate-

ria de responsabilidad administrativa y penal por

darios al ambiente, se modifica el procedimiento

sancionatorio ambiental establecido en la Ley

1333 de 2009, se expiden normas para fortalecer

el cumplimiento de la normatividad ambiental, y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2013.
Honorable Senadora

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate en Comision de Senado al Proyecto de ley
nimero 119 de 2013 Senado, por medio de la cual
se establecen reglas en materia de responsabili-
dad administrativa y penal por dafios al ambien-
te, se modifica el procedimiento sancionatorio
ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, se
expiden normas para fortalecer el cumplimiento
de la normatividad ambiental, y se dictan otras
disposiciones.
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Sefiora Presidente:

Cumpliendo con la designacion encomenda-
da por la Mesa Directiva de la Comision Quinta
del Senado de la Republica; y a las disposiciones
contendidas en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992, presento a consideracion de los
Miembros de la Comision Quinta del Senado de
la Republica, el informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 119 de 2013
Senado por medio de la cual se establecen reglas
en materia de responsabilidad administrativa y
penal por daiios al ambiente, se modifica el pro-
cedimiento sancionatorio ambiental establecido
en la Ley 1333 de 2009, se expiden normas para
fortalecer el cumplimiento de la normatividad am-
biental, y se dictan otras disposiciones™, con base
en las siguientes consideraciones:

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La propuesta es de iniciativa parlamentaria, ra-
dicado el 9 de octubre de 2013 en la Secretaria Ge-
neral del Honorable Senado de la Republica, que
mediante competencia en materia fue dispuesta
para su estudio a la Comisién Quinta Constitucio-
nal Permanente de esa corporacion y publicada en
la Gaceta numero 822 de 2013, correspondiéndole
el nimero 119 de 2013 de Senado y siendo desig-
nado como ponente para primer debate el Senador
José David Name Cardozo.

2. RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

El desarrollo econémico acelerado que viene
experimentando nuestro pais en el Gltimo decenio
esta contribuyendo a mejorar los indices sociales
de disminucidn de la pobreza y mejoramiento de la
calidad de vida de las personas. Sin duda, las loco-
motoras minera y petrolera y las demas que viene
impulsando el gobierno nacional estan incremen-
tando los niveles de la inversion extranjera que se
traducirdn en mas y mejores empleos, aumento de
las regalias a ser invertidas en el desarrollo eco-
némico y social regional, entre otros importantes
logros, que hay que promover y consolidar.

No obstante, estas evidentes ventajas pueden
verse contrarrestadas por el aumento de los dafios
y riesgos para el ambiente que este acelerado desa-
rrollo econémico puede generar, y que exigen del
Estado actuar con premura y contundencia para
que las actividades econémicas se encaucen por
los senderos del desarrollo sostenible. No pode-
mos repetir los errores de otros paises que han pri-
mado el desarrollo econémico incontrolado sobre
la proteccion de valiosos ecosistemas naturales y
la calidad de los recursos naturales, poniendo en
riesgo el derecho de las generaciones futuras a su
subsistencia y calidad de vida.

El Estado debe desarrollar un conjunto de he-
rramientas juridicas, econémicas y de todo tipo
para promover unas practicas productivas soste-
nibles e incluyentes, que eviten, minimicen y en
todo caso controlen los riesgos que generan estos
procesos de desarrollo. En este marco, la responsa-
bilidad juridica por riesgos y dafios ambientales es
una pieza fundamental que envia sefiales al merca-
do y los actores econdmicos sobre la forma como
la sociedad colombiana quiere que se asuman y
distribuyan los riesgos ambientales del desarrollo.

El régimen juridico de responsabilidad por
dafio ambiental trae como consecuencia hacer mas
eficiente el sistema econdomico, por cuanto trata de
evitar distorsiones al mercado que surgen de no in-
ternalizar los costos ambientales. Como ha afirma-
do la doctrina econdémica especializada “el primer
objetivo es responsabilizar al contaminador por
los dafios que causa. Si quienes contaminan se ven
obligados a sufragar los costes relacionados con el
dafio causado, reduciran sus niveles de contami-
nacion hasta el punto en que el coste marginal de
la descontaminacion resulte inferior al importe de
la indemnizacion que habrian tenido que abonar.
De este modo, el principio de la responsabilidad
ambiental hace posible la prevencidn de los dafios
y la internalizacion de los costes ambientales. Se
trata en efecto de que al contaminador le vaya me-
jor produciendo con el minimo de contaminacion
—ojalé al punto cero ideal-, que pagando indemni-
zaciones por los dafios que deba resarcir segin las
reglas de la responsabilidad civil™’.

La necesidad de internalizar los costos ambien-
tales es, por tanto, una exigencia del comercio
internacional, por cuanto una nacién no puede ci-
mentar su competitividad en “practicas desleales”
como la violacion de los derechos de los trabaja-
dores o0 en la debilidad o falta de cumplimiento de
las normas ambientales y de proteccidn de los eco-
sistemas naturales®.

7 Comisién de las Comunidades Europeas, Bruselas,
9.2.2000 COM (2000) 66 final, Libro Blanco sobre Res-
ponsabilidad Ambiental (presentado por la Comision), p.
12. Citado por Henao Pérez, Juan Carlos: “La Respon-
sabilidad del Estado Colombiano por Dafio Ambiental”,
ensayo inmerso en el libro “Responsabilidad por Dafios
al Medio Ambiente”, editorial de la Universidad Exter-
nado de Colombia, 2000, paginas 127-201

8 Esta situacion se denomina Dumping ecoldgico, que se
explica en los siguientes términos: El “dumping ecol6-
gico” tiene lugar cuando los costes ambientales se inter-
nalizan en distinto grado en el interior de dos economias
que comercian entre si. El pais con una regulacion mas
permisiva contara con una ventaja en los costes, que tras-
ladard a los precios. El argumento del «dumping ecol6-
gico» reside en que esa diferencia de precios es desleal,
y distorsiona el comercio. En muchos casos, se argu-
menta que los productos se acaban vendiendo por debajo
del coste real de produccion. Ver. http://www.ucm.es/
BUCM/cee/doc/03010017.htm
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En conclusién, Colombia requiere desarrollar
un completo régimen de responsabilidad ambien-
tal, por mandato de la Constitucién Politica y en
virtud de las exigencias de su insercién en el co-
mercio mundial.

No obstante, se requieren reformas integrales
que permitan actualizar o modificar las normas y
procedimientos pero, también, avanzar en una pro-
funda reforma institucional que combine diversos
tipos de instrumentos juridicos, econémicos y ad-
ministrativos que contribuyan al mejoramiento de
la capacidad de las instituciones a nivel nacional
y regional para hacer cumplir las normas. Desde
Cesare Beccaria en el siglo XVI1I1 se ha dicho, con
razon, que mas que la gravedad de una sancion lo
verdaderamente disuasivo frente a los potenciales
infractores de la norma es la eficaz actuacion del
Estado para descubrir al responsable de la viola-
cién de la norma e imponerle las consecuencias
juridicas de su conducta.

3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

La Constitucion Colombiana de 1991, contiene
un amplio conjunto de disposiciones referentes a
la proteccién del medio ambiente, las riquezas na-
turales y culturales de la nacidn, la planificacion en
el uso de los recursos naturales y el reconocimien-
to del derecho colectivo al ambiente sano. Este
conjunto de disposiciones constituyen lo que la
jurisprudencia constitucional denomina la “Cons-
titucion Ecoldgica™.

Este conjunto normativo tiene diferentes ele-
mentos unos enfocados en los aspectos preventi-
vos y de planificacion, otros en garantizar el dere-
cho colectivo al ambiente sano y otros a la dimen-
sion sancionatoria y de responsabilidad de quienes
generen peligros o dafios al ambiente, tal como lo
sefiala el articulo 80 de la Carta, cuando afirmal;

9 Sobre el concepto de Constitucion Ecoldgica, ver, en-
tre otras, Sentencias T-411/92, C-058/94, C-375/94,
C-126/98, C-596/98, C-794/00, C-150/05, T-760/07,
C-703/10, C-189/06, C-666/10, C-915/10. Un amplio
andlisis de la Constitucion Ecoldgica y los principios
constitucionales del derecho ambiental colombiano en,
Rodas Monsalve, Julio Cesar: Constitucion y Derecho
Ambiental, principios y acciones constitucionales para
la defensa del ambiente. Cargraphics, Bogota, 2003.

10 En la Sentencia T- 129 de 2001 (M.P. , la Corte Constitu-
cional sefiala que los mandatos al Estado en materia am-
biental se pueden resumir asi: “ (i) proteger su diversidad
e integridad, (ii) salvaguardar las riquezas naturales de la
Nacion, (iii) conservar las &reas de especial importancia
ecoldgica, (iv) fomentar la educacion ambiental, (v) pla-
nificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, (vi)_prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, (vii) impo-
ner las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados al ambiente; y (viii) cooperar con otras
Naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas de frontera”. Entre muchas otras sentencias al
respecto, Ver también, Sentencia C-632 de 2011 (M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza M.).

Articulo 80. EI Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conserva-
cion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los fac-
tores de deterioro ambiental, imponer las sancio-
nes legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la
proteccién de los ecosistemas situados en las zo-
nas fronterizas.

Este mandato se complementa con lo dispuesto
en el articulo 88 de la Carta Politica, que le impone
al legislador la tarea de definir los casos de respon-
sabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los
derechos e intereses colectivos.

Este proyecto de ley busca desarrollar el inciso
segundo del articulo 80 de la Carta Politica, que
reconoce a la potestad sancionatoria de la adminis-
tracion como instrumento juridico, que hace parte
del conjunto de mecanismos y estrategias del Es-
tado orientados a la planificacion en el uso de los
recursos para lograr su desarrollo sostenible. Asi
lo reconoce la Corte Constitucional en amplia y
reiterada jurisprudencia:

Como ya se menciond, el articulo 80 de la
Constitucion Politica, en forma expresa, le impo-
ne al Estado el deber de ““prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las san-
ciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”. De dicho mandato surge la potestad
sancionatoria del Estado en materia ambiental,
ejercida dentro del propoésito de garantizar la con-
servacion, preservacion, proteccion y uso sosteni-
ble del medio ambiente y de los recursos naturales.

5.2. Sobre la potestad sancionatoria estatal, no
sobra recordar que la misma es una manifestacion
del ius puniendi del Estado, la cual esta Ilamada
a ser ejercida, tanto por autoridades jurisdiccio-
nales, particularmente del orden penal, como por
autoridades administrativas?!.

De otro lado, este proyecto de ley se funda-
menta en el principio de cooperacién internacional
para enfrentar la proteccion del ambiente y frenar
el deterioro de los ecosistemas naturales situados
en zonas de frontera.

4. MARCO INTERNACIONAL Y TRATA-
DOS SUSCRITOS POR COLOMBIA

4.1. Declaraciones internacionales:

Desde la Conferencia de Estocolmo en 1972
se viene insistiendo en la necesidad de estable-

11 sentencia C-632 de 2011 (MP Gabriel Eduardo Mendoza
M), sobre el tema se pueden consultar, entre otras, las
siguientes Sentencias: C-214 de 1994, C-818 de 2005,
C-595 de 2010 y C-703 de 2010.
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cer reglas y procedimientos para la imputacién de
riesgos y dafios ambientales a los contaminado-
res e infractores de las normas. Precisamente, en
esta conferencia, se habld por primera vez a nivel
internacional del principio de “quien contamina
paga”12

\einte afios después, en la Conferencia de Rio
de Janeiro se da un avance importante en este cam-
po de la responsabilidad ambiental y se consagran
en la Declaracion Final un conjunto de principios
que los Estados deberian incorporar en su legisla-
cion interna. Segun dichos principios, debe garan-
tizarse acceso efectivo de los ciudadanos a los pro-
cedimientos administrativos y judiciales referentes
al resarcimiento de dafios y los recursos pertinen-
tes, (principio 10); los Estados deberan desarrollar
la legislacion nacional relativa a la responsabilidad
y la indemnizacion respecto de las victimas de la
contaminacion y otros dafios ambientales, (princi-
pio 13); los Estados deberén aplicar ampliamente
el criterio de precaucion conforme a sus capaci-
dades, (principio 15); y las autoridades naciona-
les deberian procurar fomentar la internalizacion
de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econémicos, teniendo en cuenta el criterio de que
el que contamina debe cargar con los costos de la
contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el
interés pablico y sin distorsionar el comercio ni las
inversiones internacionales (principio 16).

4.2. Tratados de Libre Comercio:

Como dijimos antes, los tratados de libre comer-
cio que suscribe Colombia contienen disposicio-
nes en materia ambiental, por cuanto se considera
que la debilidad o ausencia en el cumplimiento
de las normas y politicas ambientales es una gra-
ve distorsion del comercio que puede convertirse
en competencia desleal, susceptible de enervar los
mecanismos de solucion de controversias contem-
plados en los mismos.

Los Tratados de Libre Comercio que ha suscri-
to Colombia con los Estados Unidos de América 'y
con la Unién Europea no son ajenos a esta tenden-
cia y contienen sendos capitulos ambientales, en
los cuales se reconoce la soberania de las Partes
para crear y modificar tanto sus leyes como sus
politicas ambientales, pero al mismo tiempo se en-
fatiza en la obligacion para las Partes de garantizar

12 Este principio aparece en Japon en 1.970 fue adoptado
por la CEE en 1.975, aparecia planteado en la Confe-
rencia de Estocolmo de 1.970 en el principio 22 , el cual
seflala: ““Los Estados deben cooperar para continuar
desarrollando el derecho internacional en lo que se re-
fiere a la responsabilidad y a la indemnizacion de las
victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales
que las actividades realizadas dentro de la jurisdiccion
0 bajo control de tales Estados causen a zonas situadas
fuera de su jurisdiccion™ .

un alto nivel de proteccion ambiental y que estos
niveles se incrementaréan en el futuro3.

Asi, el articulo 18.3 numeral 5 en lo referente
a asuntos procedimentales en materia ambiental
establece que:

Cada parte establecera sanciones o reparacio-
nes apropiadas y efectivas a las infracciones am-
bientales...

En caso de incumplimiento de esta obligacion
y siempre y cuando tenga repercusiones que afec-
ten el comercio entre las Partes, cualquier persona
podria dar lugar a la activacion de los mecanismos
de Consultas y de Solucién de Controversias, tal
como lo sefiala el articulo 18.7 del Tratado4.

De otra parte, el Tratado obliga al pais a presen-
tar informes periddicos sobre el avance en el mejo-
ramiento de su capacidad para el cumplimiento de
las normas ambientales. Asi, el Gobierno Nacional
al cumplirse un afio de vigencia del Tratado debera
presentar un informe al Consejo de Asuntos Am-
bientales creado en el Tratado sobre sus avances
en estas materias.

De manera que, resulta atil y oportuno que el
legislador y el Gobierno Nacional inicien el pro-
ceso de revision y analisis del marco regulatorio
sobre cumplimiento de las normas ambientales,
para que se hagan los ajustes necesarios con mi-
ras a enfrentar los grandes retos econdmicos y de
desarrollo sostenible que enfrentara el pais en el
futuro préximo.

El TLC con los Estados Unidos es, por tanto,
una oportunidad para actualizar y fortalecer la nor-
matividad ambiental para desarrollar un ambicioso
programa de reforma y fortalecimiento de todas las
autoridades ambientales en los aspectos referentes
a la inspeccion, control y vigilancia de las activi-

13 En el capitulo 18 del TLC y en el articulo 18.3 sobre
Reglas de procedimiento se establece:

Las Partes reconocen que es inapropiado promover el
comercio o la inversion mediante el debilitamiento o
reduccion de las protecciones contempladas en sus res-
pectivas legislaciones ambientales. En consecuencia,
una Parte no dejara sin efecto o derogara, ni ofrecera
dejar sin efecto o derogar, dicha legislacion de manera
que debilite o reduzca la proteccion otorgada por aque-
Ila legislacion de manera que afecte el comercio o la
inversion entre las Partes.

El Acuerdo Comercial con la Unién Europea establece
reglas similares en los articulos 268, 271y 277.

14 Disposiciones semejantes existen en otros Tratados de
Libre Comercio, como el suscrito entre Estados Uni-
dos, Canada y Méjico en 1992. Los articulos 14 y 15 del
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Nor-
te (ACAAN), relativos al llamado proceso de peticiones
sobre aplicacion efectiva de la legislacion ambiental, es-
tablecen procedimientos que permiten a “cualquier per-
sona u organizacion sin vinculacion gubernamental [...]
que reside o esta establecida en territorio de una Parte”
presentar al Secretariado de la CCA peticiones en las que
asevere “que una Parte [del ACAAN] esta incurriendo
en omisiones en la aplicacion efectiva de su legislacion
ambiental”.
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dades, obras o proyectos susceptibles de generar
impactos ambientales. De hecho, experiencias in-
ternacionales muestran como los Tratados de Li-
bre Comercio contribuyen de forma significativa
a la supervision y mejora de la efectividad de la
implementacién del marco legal ambiental.

El caso mexicano es un ejemplo, de como sur-
gio la necesidad del fortalecimiento institucional
para la vigilancia, inspeccion, control y sancion a
los infractores ambientales en el marco del libre
comercio®. Chile, es otro ejemplo reciente de una
nacién en un marcado proceso de apertura econo-
mica que ha entendido la necesidad de fortalecer
su institucionalidad para exigir mayores niveles
de cumplimiento de la legislacién ambiental. Una
profunda reforma en este sentido fue aprobada en
el afio 201016,

5. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY:

Por todo lo anterior, este proyecto de ley busca
fijar reglas, principios y procedimientos para hacer
exigible la responsabilidad por peligros y dafios al
ambiente de quienes realizan actividades riesgosas
para el ambiente, los recursos naturales, los ecosis-
temas naturales y los servicios que estos prestan,
de conformidad con el articulo 80 de la Constitu-
cién Politica, recogiendo los principios internacio-
nales en la materia y las obligaciones contraidas
en los Tratados de Libre Comercio suscritos por
el pais.

Ahora bien, no se busca solamente mejorar el
procedimiento administrativo sancionatorio para
garantizar los principios constitucionales del de-
bido proceso. El proyecto de ley busca ir mas alla
y responder a la pregunta: ¢(Cudl es la forma mas
efectiva de asegurar que la industria y los demas
destinatarios de las normas ambientales cumplan
con la legislacion ambiental y no se produzcan da-
fios ambientales? En este sentido, el proyecto de
ley se orienta a:

a) Fortalecer la funcion disuasiva de las sancio-
nes ambientales. Articular un sistema de respues-

15 Sobre la experiencia Mexicana al respecto con la entrada
en vigencia del TLCAN, y la creacion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) ver la
pagina web de la PROFEPA: www.profepa.gob.mx/

16 | ey nimero 20.417 del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, publicada el 26 de enero de 2010. Esta
ley crea el Ministerio de Medio Ambiente, el Servicio de
Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio
Ambiente, como también introduce modificaciones a la
Ley nimero 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente. Se crea la Superintendencia del Medio Am-
biente como un servicio publico funcionalmente des-
centralizado, que tiene por objeto ejecutar, organizar y
coordinar el seguimiento y fiscalizacion de las RCA, de
las medidas de los Planes de Prevencién y/o de Descon-
taminaciéon Ambiental, del contenido de las Normas de
Calidad Ambiental y Normas de Emision, y de los Pla-
nes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos
otros instrumentos de caracter ambiental que establezca
la ley. Ver el portal: www.mma.gob.cl/

tas a las violaciones de las normas ambientales y
la generacion del dafio ambiental. En este sentido,
se busca actualizar el tipo de sanciones adminis-
trativas a imponer, acordes al tipo de infractor de
la norma buscando remover cualquier incentivo
financiero a la violacion de la norma. De igual
manera establecer medidas como los Acuerdos de
Cumplimiento, para estimular o incentivar la ac-
tuacién diligente y de buena fe de potenciales in-
fractores frente a una situacion de peligro para el
ambiente.

b) Fortalecer la capacidad del Estado para hacer
cumplir las normas. En tal sentido mejorar la capa-
cidad de inspeccion, control y vigilancia ambiental
en todos los niveles.

En el proyecto de ley se reconoce que el pro-
blema del “cumplimiento de las normas” es un
proceso mas complejo que la sola expedicion de
leyes o reglamentos y debe ser un conjunto orde-
nado de acciones, estrategias y recursos de todo
tipo que involucre todos los niveles del Estado,
los ciudadanos, empresarios y organizaciones
no gubernamentales defensoras de los intereses
colectivos. Todos los estamentos de la sociedad
tienen un papel que cumplir en esta tarea. Preci-
samente, este proyecto de ley ordena la discusion
y elaboracion de la Politica Nacional en materia
de estrategias para el cumplimiento de la norma-
tividad ambiental.

Las sanciones en material ambiental, como en
otros sectores de la actividad econémica tienen
una finalidad disuasiva cuyo fundamento es la
presuncion que las personas y las empresas acttan
racionalmente para maximizar su beneficio y se
inclinaran a respetar las normas si los costos por
el no cumplimiento de las hormas exceden los be-
neficios de violar la ley. El objetivo de esta ley es
contribuir a que las sanciones y la probabilidad de
detectar o descubrir a los infractores sea lo sufi-
cientemente alta, para que a personas y empresas
les resulte irracional o no provechoso violar la ley.

Esta estrategia de cumplimiento debe buscar ar-
ticular “el garrote y la zanahoria” y por eso en el
proyecto de ley se ordena la elaboracién de la Poli-
tica Nacional en materia de cumplimiento ambien-
tal, que incluya incentivos para el cumplimiento
voluntario de la ley, especialmente, por la pequefia
y mediana industria que puede desarrollar activi-
dades de alto impacto ambiental.

En materia de fortalecimiento institucional el
proyecto de ley contempla que las autoridades
ambientales regionales creen grupos de reaccion
inmediata ambiental para enfrentar la lucha contra
la criminalidad ambiental tal como la contamina-
cion ambiental, el trafico ilicito de biodiversidad y
la explotacion ilicita de mineras, en coordinacion
con la Fiscalia General de la Nacion.
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En suma, el proyecto de ley busca que las au-
toridades ambientales promuevan la aplicacién de
la legislacion ambiental y la investigacion de las
sanciones ambientales en una forma que sea justa,
predecible y coherente.

6. CAMBIOS RELEVANTES EN EL PRO-
CEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIEN-
TAL

Este proyecto de ley ajusta el procedimiento
sancionatorio administrativo y el conjunto de san-
ciones y medidas preventivas reguladas en la Ley
1333 de 2009, con el fin de corregir algunos va-
cios e incongruencias advertidas en su periodo de
vigencia.

Para estructurar el modelo de régimen sobre
responsabilidad por dafio ambiental que se busca
desarrollar en esta ley, procedimos a responder en-
tre otras a las siguientes preguntas ¢Quién o quié-
nes deben hacerse cargo del coste del saneamiento
de los lugares contaminados y de la reparacion e
indemnizacion de los dafios ocasionados? ¢Sera
acaso necesario la socializacion de los dafios am-
bientales, en donde el obligado a reparar el dafio lo
es la colectividad como un todo?, o bien, ¢Serd el
contaminador o degradador ambiental quien deba
pagar la factura de los dafios causados, siempre y
cuando se logre determinar e identificar claramen-
te al autor del hecho?, y cuando no es asi, ;A quién
le corresponderia costear la restauracion?

6.1. Principios:

Esta ley busca en el articulo 5 establecer un
conjunto de principios que respondan las pregun-
tas antes formuladas. En primer lugar, la ley pre-
cisa que el fundamento de la responsabilidad ad-
ministrativa ambiental no es la culpa del infractor,
de manera que identificado e individualizado los
causantes del dafio ambiental o infractores de las
normas debe imputarseles las consecuencias juri-
dicas de su conducta de forma objetiva y solidaria.
La responsabilidad objetiva, solidaria e integral en
materia ambiental es hoy un principio general, am-
pliamente reconocido y consagrado en el derecho
comparado en la material’.

Los fundamentos tedricos y juridicos sobre un
régimen juridico de responsabilidad objetiva en
materia ambiental han sido resaltados en maltiples

17 Vfer entre otros, Unién Europea: Directiva 2004/35/CE
de 21 de Abril de 2004 sobre responsabilidad medio-
ambiental en relacion con la prevencion y reparacion
de dafios medioambientales. Espafia: Ley 26 de 2007
de 23 de octubre de Responsabilidad Medioambiental.
Per(: Ley nimero 28611, Ley General del Ambiente. El
articulo 396 de la Constitucion Ecuatoriana establece la
responsabilidad objetiva por los dafios ambientales. La
Ley General del Ambiente de Argentina estipula en su
articulo 28: “El que cause el dafio ambiental sera obje-
tivamente responsable de su restablecimiento al estado
anterior a su produccion”.

oportunidades por la literatura especializada. Asi,
el Libro Blanco sobre la Responsabilidad Am-
biental de la Comunidad Europea menciona al
respecto:

*...diversos regimenes nacionales e internacio-
nales de responsabilidad ambiental recientemente
adoptados tienen como base el principio de res-
ponsabilidad objetiva, pues parten del supuesto
de que el mismo favorece la consecucion de los
objetivos medioambientales. Una de las razones
para ello es la gran dificultad a la que se enfrentan
los demandantes para probar la culpabilidad de
la parte demandada en los juicios por responsabi-
lidad ambiental. Otro motivo es el planteamiento
segln el cual la asuncion del riesgo por posibles
dafos derivados de una actividad intrinsecamente
peligrosa no corresponde a la victima ni al con-
junto de la sociedad, sino a los responsables de la
misma.””18

Desde el punto de vista juridico constitucional,
el instituto juridico de la Responsabilidad objeti-
va en materia sancionatorio administrativo no es
nuevo en nuestro ordenamiento juridico. En mul-
tiples oportunidades, nuestra Corte Constitucional
se ha pronunciado sobre la validez constitucional
de establecer un régimen de responsabilidad obje-
tiva por infraccion de ciertas normas consideradas
de especial relevancia por los bienes juridicos que
protegel®.

La responsabilidad ambiental objetiva encuen-
tra su asidero en las teorias clasicas del riesgo
creado, segun las cuales se debe responder por to-
dos los dafios causados en desarrollo de una acti-
vidad peligrosa, inclusive si la conducta es licita,
por cuanto la asuncion de riesgo de una actividad
intrinsecamente peligrosa no podria bajo ninguna
circunstancia corresponder a la victima ni a la so-
ciedad, sino a los responsables de la misma2°.

Un aspecto importante a resaltar es la responsa-
bilidad solidaria y subsidiaria. La responsabilidad
ambiental no solo debe ser solidaria entre todos los
causantes del peligro o dafio para el ambiente y los
recursos naturales sean personas naturales o juri-
dicas, publicas o privadas, sino también subsidia-
ria, es decir que los gestores, gerentes, miembros

18 | jbro Blanco sobre Responsabilidad ambiental. Comi-
sion Europea. 9 de febrero de 2000.

19 Ver, entre muchas otras, la Sentencia C-089 de 2011,
Sentencia C-595 de 2010, Sentencia C-010 de 2003,
Sentencia C-506 de 2002, Sentencia C-616 de 2002.

20 |_a responsabilidad objetiva por actividades industriales
tiene asidero en la jurisprudencia colombiana de la Corte
Suprema de Justicia, que ha afirmado: “Si alguien de-
muestra haber sufrido dafio a causa de ella y sefiala al
agente que la ejerce, tiene derecho a ser indemnizado del
perjuicio sufrido salvo prueba de fuerza mayor o caso
fortuito o de culpa exclusiva de la propia victima. CSJ.
Sala Civil, Caso Hilanderias Medellin, M.P. Humberto
Murcia Ballén, 1976.
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de juntas directivas y administradores de hecho y
de derecho de la persona juridica cuya accion u
omisién haya sido determinante en la generacion
del peligro, dafio o infraccidn de las normas deben
entrar a responder patrimonialmente por las con-
secuencias juridicas de la infraccion, cuando los
recursos de su empresa o sociedad no sean sufi-
cientes para atender las sanciones pecuniarias o la
reparacion del dafio causado.

6.2. Acuerdos de cumplimiento:

Los articulos 14 y 29 del proyecto de ley es-
tablecen los acuerdos de cumplimiento, que son
una modificacion novedosa al procedimiento ad-
ministrativo ambiental que no tiene antecedentes
en nuestra legislacion y que buscan incentivar la
reparacion del dafio causado y el mejoramiento del
desempefio ambiental de las empresas que se vean
abocadas a un procedimiento de esta naturaleza.

En el articulo 14 se establece que, antes de ini-
ciar un procedimiento administrativo ambiental en
la etapa de indagacion preliminar, si el investigado
reconoce su falta y se allana a realizar todas las
acciones necesarias para recuperar el ecosistema
afectado, se suspende el procedimiento sanciona-
torio hasta que el investigado efectivamente im-
plemente todas las medidas que corrijan los hechos
u omisiones constitutivas de infraccion a las nor-
mas ambientales y se reparan los dafios causados,
una vez se verifique por la autoridad ambiental el
cumplimiento del acuerdo se daria por terminado
el procedimiento mediante providencia motivada
y sin imposicion de sancion alguna.

Uno de los objetivos claros de la norma, es pro-
mover una mejor gestion ambiental de las empre-
sas y la adopcion de las mejores practicas de pro-
duccién mas limpia, especialmente de las pymes.
En tal sentido, en el articulo 29 se establece un es-
timulo para que las empresas que hayan resultado
sancionadas con penas pecuniarias, puedan suscri-
bir un acuerdo con la autoridad ambiental e inver-
tir hasta el 75 % de la multa impuesta (en caso de
pymes) en una auditoria ambiental, a su costa y
la adopcidn de las recomendaciones, que permita
mejorar el desempefio ambiental de las empresas y
evitar impactos negativos de la actividad o proyec-
to hacia el futuro.

Estos acuerdos son consecuentes con el objeto
del proyecto de ley, cual es la proteccién del am-
biente y la reparacion del dafio ambiental, antes
que la imposicién de multas que de acuerdo con
la regulacion actual entran a las arcas de las au-
toridades ambientales y no se garantiza que estos
recursos se inviertan en la reparacion de dafios o
pasivos ambientales en el area de su jurisdiccion.

Consideramos que es una sana medida de poli-
tica pablica darle una oportunidad a un investiga-

do, que por sus antecedentes ha mostrado respeto
por la normatividad que corrija sus incumplimien-
tos bajo la supervision de la autoridad ambiental
y el control ciudadano que ejercerian, entre otros,
la Procuraduria General de la Nacion. Incluso, la
norma prevé que se ampare el acuerdo mediante
las pdlizas respectivas, de acuerdo con la regla-
mentacion que para el efecto se expida por el Mi-
nisterio de Ambiente.

Para evitar que el investigado “le tome el pelo
a la administracion” se establece que el incum-
plimiento deliberado del acuerdo, le acarrearia al
investigado, ya no sanciones pecuniarias, sino la
suspension o cierre temporal de la actividad o es-
tablecimiento por un término no inferior a seis (6)
meses.

6.3 Actualizacion de las sanciones y medidas
preventivas:

La doctrina especializada ha resaltado la insu-
ficiencia de las sanciones y medidas preventivas
establecidas en las normas ambientales vigentes?!
y la necesidad de incluir otras que sean verdadera-
mente disuasivas frente a cierto tipo de infractores.

Es por ello que, el articulo 27 que modifica el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 adiciona una
modalidad de sancién administrativa, especial-
mente importante para enfrentar a contratistas del
Estado irresponsables que no respetan las normas
ambientales o los pardmetros e instrucciones con-
tenidas en las licencias, permisos, autorizaciéon o
concesiones en el desarrollo de su actividad con-
tractual. Respecto de ellos, se establece la sancién
de prohibicion de contratar con la administracion
publica en todos sus niveles, para infractores rein-
cidentes que, ademas, no hayan cumplido con su
obligacién de reparar los dafios ambientales cau-
sados en infracciones anteriores.

De igual manera, estas sanciones se inscribirian
en el Registro Unico de Cumplimiento Ambiental
(RUCA) que crea el proyecto de ley. Adicional-
mente, en el proyecto se contempla que todas las
entidades publicas deberan consultar el RUCA e
incluir los antecedentes y desempefio ambiental de
las empresas como criterios para la habilitacion y
evaluacion de proponentes en todos los procesos
de contratacion estatal. Los servidores publicos
que incumplan esta obligacion incurriran en causal
de mala conducta y seran investigados disciplina-
riamente.

Se crea al interior de las CAR el Fondo de Res-
tauracion de Dafos y Pasivos Ambientales el cual
se alimentara de las sanciones pecuniarias que im-

21 \er comentarios en tal sentido y el panorama internacio-
nal en, Rodas Monsalve, Julio César: Responsabilidad
penal y administrativa en el derecho ambiental colom-
biano. Universidad Externado de Colombia, Bogotd,
2005.
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ponga la autoridad ambiental y cuyos recursos se
destinaran no ya a gastos burocraticos, sino direc-
tamente a la restauracion de los dafios y pasivos
ambientales en la jurisdiccion de la autoridad am-
biental.

6.4. Mecanismos y garantias financieras:

El proyecto incluye una obligacion especifica
al Ministerio de Ambiente de regular un conjunto
de mecanismos y garantias financieras con el fin
que operadores de actividades peligrosas para el
ambiente contraten garantias financieras con una
cobertura suficiente que les permita asumir plena-
mente todas las obligaciones inherentes a la res-
ponsabilidad ambiental por la actividad que pre-
tenden desarrollar y se aseguren los recursos nece-
sarios para la reparacion del dafio ambiental que la
actividad pueda generar. En el derecho comparado
se tienen antecedentes importantes desde el Super-
fondo creado por el CERCLA (The Comprehen-
sive Environmental Response, Compensation and
Liability Act de 1981) de la legislacién norteame-
ricana hasta la reciente Directiva de la Unién Eu-
ropea, Directiva 2004/35/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, adopta-
do por la legislacion espafiola mediante la Ley 26
de 2007 sobre Responsabilidad Medio Ambiental
que desarrolla el Real Decreto 2029 de 2008.

Asi mismo, en paises de un nivel de desarrollo
similar al nuestro como Argentina y Peru existen
disposiciones especificas en este aspecto. En el ar-
ticulo 22 de la Ley General del Ambiente de Ar-
gentina, se establece el Seguro ambiental y fondo
de restauracion, asi:

“Toda persona fisica o juridica, publica o pri-
vada, que realice actividades riesgosas para el am-
biente, los ecosistemas y sus elementos constituti-
vos, debera contratar un seguro de cobertura con
entidad suficiente para garantizar el financiamien-
to de la recomposicion del dafio que en su tipo
pudiere producir; asimismo, segln el caso y las
posibilidades, podra integrar un fondo de restau-
racién ambiental que posibilite la instrumentacion
de acciones de reparacion”.22

22 De manera similar en Per(, la Ley nimero 28611, en
su Articulo 148, establece: 148.1 Tratandose de activi-
dades ambientalmente riesgosas o peligrosas, la autori-
dad sectorial competente podra exigir, a propuesta de la
Autoridad Ambiental Nacional, un sistema de garantia
que cubra las indemnizaciones que pudieran derivar por
dafios ambientales. 148.2 Los compromisos de inversion
ambiental se garantizan a fin de cubrir los costos de las
medidas de rehabilitacion para los periodos de operacion
de cierre, poscierre, constituyendo garantias a favor de la
autoridad competente, mediante una o varias de las mo-
dalidades contempladas en la Ley del Sistema Financie-
ro y del Sistema de Seguros y Organica de la Superinten-
dencia de Banca y Seguros u otras que establezca la ley
de la materia. Concluidas las medidas de rehabilitacion,
la autoridad competente procede, bajo responsabilidad, a
la liberacion de las garantias.

6.5. El Registro Unico de Cumplimiento Am-
biental:

El proyecto de Ley crea el Registro Unico de
Cumplimiento Ambiental (RUCA) bajo la orienta-
cién y coordinacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. EI RUCA deberé contener
el registro detallado de los infractores ambientales
precisando, al menos, el tipo de falta por la que
se le sanciono, lugar de ocurrencia de los hechos,
sancién impuesta, fecha en que queda ejecutoriado
el acto administrativo que impone la sancion y el
namero, autoridad ambiental que adelant6 la inves-
tigacion y fecha de ejecucion o cumplimiento de la
sancion, el nombre e identificacion del infractor y
en caso de ser un persona juridica aparecera. Asi
mismo, contendrd los acuerdos de cumplimiento
y resaltard a empresas que tengan un desempefio
ambiental sobresaliente para la promocién de las
mejores practicas en materia de produccién mas
limpia y responsabilidad social y ambiental em-
presarial.

6.6 Cooperacion Internacional para la lucha
contra la criminalidad ambiental

El pardgrafo del articulo 23 del proyecto esta-
blece que en consonancia con el inciso final del
articulo 80 de la Constitucidn, las autoridades
ambientales colombianas prestardn toda su cola-
boracion con autoridades competentes de paises
vecinos para la investigacion y sancion de infrac-
ciones administrativas y delitos contra el ambiente
perpetrados sobre recursos naturales y ecosistemas
situados en las zonas fronterizas. Para estos efec-
tos, y dentro del afio siguiente a la expedicién de
la presente ley, los Ministerios de Relaciones Ex-
teriores y de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
la Fiscalia General de la Nacién, coordinaran es-
fuerzos para promover la suscripcion e implemen-
tacion de convenios y acuerdos con paises vecinos
para combatir fenémenos delictivos contra el am-
biente tales como el trafico ilicito de biodiversi-
dad, la ilicita actividad de pesca y la extraccién
ilicita de minerales en ecosistemas situados en zo-
nas de frontera.

7.NORMAS PARA EL FORTALECIMIEN-
TO INSTITUCIONAL DEL SERVICIO PU-
BLICO DE INSPECCION, CONTROL Y VI-
GILANCIAAMBIENTAL

No hay estudios serios y actualizados sobre el
nivel de cumplimiento de la normatividad ambien-
tal en Colombia. Sin embargo, organismos de con-
trol han advertido de una gran debilidad institucio-
nal de las autoridades ambientales regionales en
su funcién de inspeccion, control y vigilancia de
actividades peligrosas para el ambiente.

En investigacion hecha por la Defensoria del
Pueblo en 2005 al respecto, se advirtié:
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“Con esta investigacion se evidencié que las
autoridades ambientales tienen entre ellas una
brecha muy grande en lo atinente a la vigilancia
y control de los dafios ambientales, puesto que
mientras algunas corporaciones imponen mas de
doscientas sanciones ambientales por afio, otras
no pasan de diez, siendo las que imponen menor
namero de sanciones administrativas por dafios
ambientales aquellas que mayores recursos am-
bientales estratégicos tienen a su cargo...”23,

Como conclusion general de este estudio y que
compartimos plenamente, se afirma que:

“Las herramientas juridicas de punicién y
exigencia de la reparacion del dafio ambiental,
consagradas en la Constitucién y la ley, no es-
tan siendo aplicadas de manera rigurosa y efec-
tiva por las autoridades ambientales, lo cual
incentiva a los infractores y delincuentes eco-
légicos a incrementar sus practicas en vista de
que las sanciones y consecuencias juridicas de
sus conductas, cuando se aplican, son muy la-
xas y generan como alternativa mas provechosa
dafiar el ambiente que conservarlo. Por lo tan-
to se evidencia gue la autoridad ambiental del
pais, en general, es débil en las actividades de
vigilancia, control y sequimiento a los recursos
naturales”24(Subrayas fuera de texto).

Ante esta situacion, el proyecto de ley propone
una profunda reforma institucional a nivel nacio-
nal y regional.

Como primer paso en esta tarea el proyecto de
ley, ordena la elaboracion, concertacion y puesta
en ejecucion de la Politica Nacional de fortaleci-
miento del servicio pablico de inspeccidn, control
y vigilancia ambiental que deberd incluir estrate-
gias, programas y acciones a implementar a nivel
nacional y regional que permitan mejorar la ges-
tion de las autoridades ambientales en este aspecto
basico de la gestion ambiental, con su respectivo
cronograma de ejecucion.

Esta Politica debera incluir iniciativas de refor-
ma institucional para que el Sector Administrativo
de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuente con
entidades técnicas, especializadas y de apoyo, de
manera que todas las autoridades ambientales pue-
dan ejercer con mayor eficiencia y eficacia las la-
bores de inspeccion, vigilancia y control de obras,
proyectos o actividades estratégicas que son sus-
ceptibles de generar graves impactos ambientales,
para asegurar el cumplimiento de las normas y
politicas ambientales, la prevencién y control de
factores de deterioro ambiental, la sancion de los

23 Guiza Suarez, Leonardo. Efectividad de los instrumentos
administrativos de sancién y exigencia de la reparacion
del dafio ambiental en Colombia. Defensoria del Pueblo,
Bogota, 2008, pag. 321.

24 Guiza Suarez, Leonardo: Ob. cit., pag. 331

infractores y la reparacion de los dafios ambienta-
les en los términos de esta ley.

Esta Politica, igualmente, formulard iniciati-
vas y estrategias para incentivar el cumplimiento
voluntario de las normas por parte de los actores
econémicos publicos y privados y, en especial, de
las pequefias y medianas empresas (pymes). Asi
mismo, programas de educacion ambiental y co-
laboracion con las organizaciones de la sociedad
civil para el logro de estos objetivos.

A nivel regional, se busca que las corporacio-
nes ajusten su estructura y establezcan oficinas
especializadas en la inspeccion, control y vigilan-
cia ambiental que incluyan unidades de reaccion
inmediata ambiental que serian equipos técnicos
especializados que puedan actuar con rapidez no
solo frente a infracciones administrativas sino, in-
cluso, infracciones penales. Estos grupos colabo-
rarian con la Fiscalia General de la Nacion en la
persecucion de graves delitos ambientales, como
el trafico ilicito de biodiversidad y la extraccion
ilicita de minerales?.

El Gobierno Nacional reglamentaré en un plazo
no mayor a seis (6) meses la creacién y operacion
de Unidades de Reaccion Inmediata Ambiental en
las autoridades con potestades en materia sancio-
natoria ambiental sefialadas en el articulo 3° de la
presente ley.

Estas normas para fortalecer las labores de ins-
peccion, control y vigilancia de las CAR, no afecta
en ningn momento la autonomia de estas entida-
des garantizada por la Constitucién, por cuanto en
su actividad estdn sometidos a los lineamientos
generales establecidos en la ley y en las reglamen-
taciones del Gobierno Nacional.

Al respecto ha sostenido la Corte Constitucio-
nal en la sentencia C-462 de 2008, (M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra).

“La autonomia de las Corporaciones Auténo-
mas regionales esta limitada, en primer lugar, por
la voluntad del legislador, pues el caracter uni-
tario de la estructura estatal nacional las somete
a sus decisiones. En segundo lugar, la incidencia
nacional de los asuntos ambientales y la existen-
cia de un sistema unificado de gestion someten
a las Corporaciones Autonomas Regionales a la
direccion de las autoridades centrales con com-
petencia ambiental. Finalmente, su competencia
se ve restringida por la naturaleza de los compro-
misos y competencias que deben asumir en mate-
ria de proteccion del medio ambiente. El hecho
de que dichas corporaciones deban garantizar la

25 Sobre la regulacion de los delitos contra el ambiente y
los recursos naturales en el Codigo Penal vigente, ver:
Rodas Monsalve, Julio César: Responsabilidad penal y
administrativa en el Derecho Ambiental Colombiano,
Ob. cit., pag. 150 y ss.
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realizacion de los intereses nacionales puestos en
los recursos naturales implica que su autonomia
se entiende reducida a la obtencion estricta de di-
chos objetivos”.

“Asi las cosas, las Corporaciones Autbnomas
Regionales estan sometidas a la ley y a las decisio-
nes de la Administracion Central en materia am-
biental, pues el tema ecoldgico es del resorte de la
autoridad nacional”.

CONCEPTO PREVIO

Mediante radicado 4120-E1-39432 del 20 de
noviembre de 2013 se solicité al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible concepto sobre
esta iniciativa, por lo cual se solicitd prérroga para
la presentacién de la ponencia el mismo 20 de no-
viembre. Considerando que a la fecha el Ministe-
rio requerido no ha emitido concepto frente a la
misma se procede a presentar la siguiente:

Proposicion

En virtud de lo anterior, considero que el texto
del proyecto de ley se ajusta a la normativa cons-
titucional, legal y jurisprudencial, ademés de su
viabilidad, y atentamente solicito a la Comisién
Quinta del Senado de la Republica se dé primer
debate al proyecto de Ley numero 119 de 2013
Senado, por medio de la cual se establecen reglas
en materia de responsabilidad administrativa y pe-
nal por dafios al ambiente, se modifica el procedi-
miento sancionatorio ambiental establecido en la
Ley 1333 de 2009, se expiden normas para fortale-
cer el cumplimiento de la normatividad ambiental,
y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
José David Name Cardozo,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 119 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se establecen reglas en mate-

ria de responsabilidad administrativa y penal por

darios al ambiente, se modifica el procedimiento

sancionatorio ambiental establecido en la Ley

1333 de 2009, se expiden normas para fortalecer

el cumplimiento de la normatividad ambiental, y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Alcances de la ley. La presente ley
tiene por objeto desarrollar el articulo 80 de la
Constitucion Politica que consagra el mandato de
prevenir y controlar los factores de deterioro am-
biental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. Por lo que esta

ley establece el marco regulatorio de la responsa-
bilidad administrativa por la infraccion de las nor-
mas ambientales y la generacion de peligros y da-
fios al ambiente, los recursos naturales renovables,
ecosistemas naturales y servicios ambientales que
estos prestan, que provengan de obras, proyectos
0 actividades.

Las disposiciones de la presente ley no se apli-
can a casos de responsabilidad civil extracontrac-
tual por dafios o afectaciones a la propiedad priva-
da, la salud o al patrimonio individual que puedan
derivarse por la infraccién de normas ambientales.

Articulo 2°. Definiciones:

1. Dafio ambiental: Para efectos de esta ley se
considera dafio ambiental:

a) El deterioro grave del ambiente que afecta el
equilibrio de los ecosistemas y el estado de con-
servacion de los habitats naturales de las especies;

b) El deterioro grave de los recursos naturales
que afecte la capacidad de renovacion de los mis-
mos o los servicios ambientales que estos prestan;

c) Las modificaciones considerables o notorias
al paisaje que no estén legalmente autorizadas;

d) La contaminacion del aire, las aguas, el sue-
lo y los demas recursos naturales renovables con
sustancias o formas de energia en cantidades, con-
centraciones o niveles por encima de los limites
permisibles y que sean capaces de afectar la salud
de las personas, atentar contra la flora y la fauna
y degradar la calidad del ambiente y los ecosiste-
mas, los recursos de la nacion o los particulares.

2. Reparacion del dafio ambiental. Toda ac-
cién o conjunto de acciones ordenadas o autori-
zadas por la autoridad ambiental que tengan por
objeto reparar, rehabilitar, restaurar o restablecer
a la situacion anterior al hecho lesivo al ambien-
te, los recursos naturales o servicios ambientales
afectados.

3. Medidas preventivas. Es la accién o conjun-
to de acciones que se adoptan frente a un peligro
0 amenaza de afectacion al ambiente con el objeto
de evitar o impedir que se concreten sus impactos
y efectos negativos o para reducir al maximo el
dafio ambiental ocasionado.

4. Medidas compensatorias. Es la accién o
conjunto de acciones dirigidas a resarcir y recu-
perar el entorno natural afectado por impactos o
efectos negativos generados por un proyecto, obra
0 actividad y que deben guardar estricta proporcio-
nalidad con el dafio ambiental ocasionado.

5. Pasivos ambientales. Para efectos de esta
ley se consideran pasivos ambientales las obras,
proyectos, actividades o instalaciones termina-
dos, abandonados o inactivos que todavia generan
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peligro o impactos negativos para el ambiente,
ecosistemas y recursos naturales renovables que
no tienen un duefio o responsable identificable o,
respecto del cual, ya no es posible iniciar proce-
sos administrativos o judiciales para exigir su res-
ponsabilidad de reparacion o indemnizacién por el
impacto causado.

Articulo 3°. Supresion del paragrafo del articulo
1° de la Ley 1333 de 2009. Suprimase el paragrafo
del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 4°. El articulo 3° de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Articulo 3°. Principios Rectores. El régimen de
responsabilidad por infraccion de las normas am-
bientales y por los dafios y peligros ocasionados
al ambiente y los recursos naturales renovables se
regira por los principios constitucionales y lega-
les que rigen las actuaciones administrativas, es-
pecialmente el de proporcionalidad, asi como los
principios ambientales prescritos en la Ley 99 de
1993, y los de prevencion, precaucion, el que con-
tamina paga, y de reparacion y correccion de los
atentados al ambiente preferiblemente en la fuente
misma.

Ademas de lo anterior, el procedimiento admi-
nistrativo sancionatorio ambiental se rige por los
siguientes principios especificos:

1. Responsabilidad objetiva. La responsabili-
dad por infraccién de las normas ambientales y la
generacion de peligros y dafios al ambiente de las
obras, proyectos o actividades sometidas por ley
o reglamento a licencia ambiental sera objetiva,
solidaria e integral. Respecto de las demas obras,
proyectos o actividades que generen riesgos o da-
fios ambientales se presume la culpa o el dolo del
infractor que podra desvirtuarla utilizando todos
los medios probatorios legales.

2. Responsabilidad solidaria y subsidiaria. La
responsabilidad ambiental es solidaria entre todos
los causantes del peligro o dafio para el ambiente
y los recursos naturales, sean personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, quienes quedan
obligados solidariamente al pago de las sanciones
pecuniarias y a reparar el dafio causado. Seran
responsables subsidiarios los gestores, gerentes,
miembros de juntas directivas y administradores
de hecho y de derecho de la persona juridica cuya
accion u omision haya sido determinante en la
generacion del peligro, dafio o infraccion de las
normas.

3. Responsabilidad Integral. Toda infraccion
a la normatividad ambiental o dafio al ambiente,
ademas de las sanciones correspondientes, impli-
card la obligacion de restaurar integralmente los
ecosistemas naturales afectados y adoptar las me-

didas que, para tales efectos, imponga la autoridad
ambiental competente.

4. Participacion ciudadana. En el procedimiento
administrativo sancionatorio en materia ambiental
se garantizara la participaciéon ciudadana; podra
iniciarse por queja o denuncia de cualquier perso-
na natural o juridica u organizacidn sin &nimo de
lucro sin que tenga que demostrar interés juridico
alguno en el caso concreto. De igual manera, po-
dran intervenir en el procedimiento administrativo
para coadyuvar la denuncia o queja presentada y
auxiliar a la administracion en el esclarecimiento
de los hechos.

5. Publicidad del procedimiento. Los procedi-
mientos administrativos sancionatorios en materia
ambiental son publicos, por lo que cualquier per-
sona podra solicitar informacion sobre los expe-
dientes administrativos en los que se investiguen
infracciones ambientales, sin que les sea oponible
reserva alguna.

Acrticulo 5°. El articulo 4° de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Articulo 4°. Funciones de la sancion y de las
medidas preventivas en materia ambiental. Las
sanciones administrativas en materia ambiental
tienen una funcidn preventiva, reparadora y com-
pensatoria, para garantizar la proteccion del am-
biente, los recursos naturales renovables, los eco-
sistemas y servicios que ellos prestan, asi como la
reparacion de los dafios causados a los mismos.
Ademés de lo anterior, en la imposicién de las san-
ciones pecuniarias se busca evitar que el infractor
obtenga un beneficio ilicito con la realizacion de
su conducta.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen
como funcién prevenir, impedir o evitar peligros
graves al ambiente y los recursos naturales reno-
vables, asi como controlar, mitigar o minimizar
los impactos ambientales negativos de un hecho,
el desarrollo de una actividad o la existencia de
una situacion que esté atentando contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la sa-
lud humana.

Articulo 6°. Deberes y responsabilidades de
quien realiza una actividad peligrosa para el am-
biente. Todo el que realice una actividad peligrosa
para el ambiente tiene el deber de contar con todos
los permisos, autorizaciones, concesiones o licen-
cias establecidas en la ley y los reglamentos para
la operacion o desarrollo de su obra, proyecto o
actividad, cumplir los términos de estos permisos
y ajustar su actividad a las normas y reglamentos
ambientales. Asi mismo, adoptar y ejecutar todas
las medidas preventivas y de gestién ambiental
para que su actividad no genere peligros o dafios
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al ambiente, ecosistemas y recursos naturales re-
novables.

Quien desarrolle una actividad peligrosa para
el ambiente tiene el deber de comunicar oportu-
namente a la autoridad ambiental o de policia, la
ocurrencia de un peligro o dafio para el ambiente
o0 los recursos naturales renovables y de adoptar
todas las medidas urgentes que estén a su alcance
para atender la situacion. Asi mismo, tiene el deber
de prestar toda su colaboracion a las autoridades
competentes para identificar, prevenir, corregir o
mitigar los efectos del peligro o dafio ambiental
ocasionado.

Paragrafo 1°. Todos los titulares de licencias,
permisos, autorizaciones, concesiones y planes de
manejo ambiental deben enviar reportes anuales
de cumplimiento de la legislacion ambiental apli-
cable a su actividad y de todas las obligaciones
contenidas en el instrumento ambiental respectivo,
en los términos y en los formatos que establezca
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible
en el reglamento expedido para estos efectos. La
autoridad ambiental competente hara, cuando me-
nos, una (1) visita anual de seguimiento e inspec-
cién de estos reportes.

Paragrafo 2°. Los titulares de actividades eco-
noémicas cobijadas por el régimen de licenciamien-
to ambiental deben garantizar que al cierre, aban-
dono, desmantelamiento o clausura de actividades
0 instalaciones no subsistan impactos ambientales
significativos. Para este fin, las licencias ambien-
tales contendran, cuando proceda, los respectivos
planes de cierre con las medidas especificas que
correspondan para este fin, con las obligaciones de
seguimiento y monitoreo a cargo del responsable
de la obra, proyecto o actividad. De igual manera
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecerd los casos en que el cumplimiento de
las obligaciones de estos planes de cierre o clau-
sura estara amparado en garantias financieras que,
ademas, aseguren el cubrimiento de dafios am-
bientales potenciales.

Articulo 7°. El articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, quedara asi:

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infrac-
cion en materia ambiental:

1. Toda accion u omisién que constituya viola-
cién de las normas contenidas en el Codigo de Re-
cursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, enla Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994
y en las demas disposiciones ambientales vigentes
que las sustituyan o modifiquen.

2. La violacion e incumplimiento por accion u
omisién de actos administrativos, ordenes e ins-
trucciones emanados de autoridad ambiental com-
petente.

3. El incumplimiento por accién u omisién de
las obligaciones y responsabilidades de quien de-
sarrolle un proyecto, obra o actividad y estableci-
dos en el articulo 7° de la presente ley.

4. El peligro grave y el dafio para el ambiente,
los recursos naturales renovables, el paisaje y los
ecosistemas naturales legalmente protegidos.

Paragrafo. El infractor sera civilmente respon-
sable de los dafios y perjuicios causados a terceros
con su accién u omision.

Acrticulo 8°. El articulo 6° de la Ley 1333 de
2009 quedard asi:

Articulo 6°. Causales de atenuacion de la res-
ponsabilidad en materia ambiental. Son circuns-
tancias atenuantes de la responsabilidad ambiental
las siguientes:

1. Comunicar oportunamente a la autoridad
competente, la ocurrencia de un peligro o dafio
para el ambiente o los recursos naturales renova-
bles y adoptar todas las medidas urgentes que es-
tén a su alcance para atender la situacion.

2. Confesar o aceptar ante la autoridad ambien-
tal la comisién de la infraccion antes de haberse
iniciado el procedimiento sancionatorio. Se excep-
tuan los casos de flagrancia.

3. Reparar, restituir, mitigar o compensar por
iniciativa propia el dafio o perjuicio ambiental cau-
sado antes de iniciarse el procedimiento sanciona-
torio ambiental, siempre que con dichas acciones
no se genere un dafio mayor.

4. Que con la infraccion no se genere un peli-
gro o dafio grave al medio ambiente, a los recursos
naturales renovables, al paisaje, los ecosistemas y
servicios ambientales o la salud humana.

Avrticulo 9°. El articulo 7° de la Ley 1333 de
2009 quedard asi:

Articulo 7°. Causales de agravacion de la res-
ponsabilidad en materia ambiental. Son circuns-
tancias agravantes de la responsabilidad ambiental
las siguientes:

1. La reincidencia. En todos los casos la auto-
ridad deberd consultar el RUCA y cualquier otro
medio que provea informacion sobre el comporta-
miento pasado del infractor.

2. Que la infraccién genere un peligro grave e
inminente a los recursos naturales renovables, al
paisaje, los ecosistemas y servicios ambientales de
los mismos o a la salud humana.

3. Que se cause un dafio extenso, duradero o
irreversible a los bienes ambientales.

4. La comision dolosa o intencional de la in-
fraccion.

5. Cometer la infraccién para ocultar otra.
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6. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

7. Infringir varias disposiciones legales con la
misma conducta.

8. Atentar contra recursos naturales renovables
ubicados en areas protegidas o declarados en algu-
na categoria de amenaza o en peligro de extincion
0 sobre los cuales existe veda, restriccion o prohi-
bicion.

9. Realizar la acci6n u omisién en areas de es-
pecial importancia ecoldgica.

10. Obtener provecho econdmico para si o a fa-
vor de un tercero.

11. Impedir u obstaculizar la accién de vigilan-
cia, control, inspeccion o seguimiento de las auto-
ridades ambientales.

12. El incumplimiento o desacato total o parcial
de las medidas preventivas.

13. Que la infraccion sea grave en relacién con
el valor de la especie afectada, el cual se determina
por sus funciones en el ecosistema, por sus carac-
teristicas particulares y por el grado de amenaza a
que esté sometida.

14. Las infracciones que involucren el manejo
inadecuado o ilicito de sustancias o residuos ex-
plosivos, inflamables, combustibles, corrosivos,
radioactivos, toxicos y peligrosos.

Paragrafo. Se entiende por especie amenazada,
aquella que ha sido declarada como tal por trata-
dos o convenios internacionales aprobados y ra-
tificados por Colombia o haya sido declarada en
alguna categoria de amenaza por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 10. El articulo 8° de la Ley 1333 de
2009, quedara asi:

Articulo 8°. Eximentes de responsabilidad. Son
eximentes de la responsabilidad ambiental los si-
guientes:

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito,
tales como fendmenos naturales inevitables e irre-
sistibles.

2. El hecho de un tercero.

3. Actos derivados de un conflicto armado, hos-
tilidades, sabotaje o insurreccion.

4. Actos terroristas.

5. Realizar emisiones, vertidos o actos de uti-
lizacion de los recursos naturales renovables den-
tro de los limites, margenes o cuotas permitidos
en las leyes y reglamentos ambientales aplicables
a la obra, proyecto o actividad y que hayan sido
autorizados en el respectivo permiso, autorizacion,
concesion o licencia.

Articulo 11. El articulo 11 de la Ley 1333 de
2009 quedara ast:

Avrticulo 11. Pérdida de fuerza ejecutoria. Las
sanciones impuestas y no ejecutadas perderan
fuerza ejecutoria en los términos del articulo 91
del Cédigo Contencioso Administrativo o las nor-
mas que lo sustituyan o adicionen.

Articulo 12. El articulo 12 de la Ley 1333 de
2009 quedara ast:

Articulo 12. Objeto de las medidas preventivas.
Las medidas preventivas serdn ordenadas o ejecu-
tadas por la autoridad ambiental, tanto en el cur-
so del proceso sancionatorio ambiental como por
fuera de él, para prevenir, impedir o evitar peligros
graves al ambiente y los recursos naturales renova-
bles, asi como para controlar, mitigar o minimizar
los impactos ambientales negativos de un hecho,
el desarrollo de una actividad o la existencia de
una situacion que esté atentando contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la sa-
lud humana.

Articulo 13. El articulo 16 de la Ley 1333 de
2009 quedard asi:

Articulo 16. Continuidad de la actuacion. Le-
galizada la medida preventiva mediante el acto ad-
ministrativo, se procederd, en un término no ma-
yor a 10 dias, a evaluar si existe mérito para iniciar
el procedimiento sancionatorio. De no encontrarse
mérito suficiente para iniciar el procedimiento, se
procedera a levantar la medida preventiva una vez
se compruebe que desaparecieron las causas que
la motivaron.

Articulo 14. Suspension del proceso sancio-
natorio ambiental. La persona o empresa que co-
munique a la autoridad ambiental competente la
ocurrencia de una infraccion ambiental o la ocu-
rrencia de un dafio para el ambiente o los recursos
naturales renovables y que haya adoptado las me-
didas urgentes que estén a su alcance para atender
la situacién o emergencia, podra solicitar a la auto-
ridad ambiental competente suspender el procedi-
miento sancionatorio ambiental y la suscripcién de
un acuerdo de cumplimiento ambiental para en un
plazo no superior a un (1) afio, prorrogable hasta
por seis (6) meses, se adopten todas las medidas
que corrijan los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales y se reparan
integralmente los dafios causados. A este beneficio
podran optar las personas 0 empresas que no sean
reincidentes en el incumplimiento de las normas
ambientales o de los permisos, licencias, concesio-
nes o autorizaciones concedidas a las mismas.

Una vez acaecido el plazo estipulado en el
acuerdo y se verifique por la autoridad ambiental
el cumplimiento del mismo, se dara por termina-
da la indagacidon preliminar mediante providencia
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motivada y sin imposicién de sancién alguna. Di-
cho acto administrativo debera ser notificado en
los términos de los articulos 67, 68 y 69 del Codi-
go Contencioso Administrativo.

El acto administrativo sefialado en el inciso an-
terior se inscribira en el Registro Unico de Cum-
plimiento Ambiental, pero no constituird antece-
dente ambiental para efectos de esta ley.

Este beneficio no opera en los casos de flagran-
cia sefialados en el articulo 14 de la Ley 1333 de
2009.

Paragrafo. El incumplimiento de los términos
del acuerdo regulado en el presente articulo conlle-
vara la iniciacion del procedimiento sancionatorio
y la imposicion de la sancion de cierre temporal o
definitivo, total o parcial del establecimiento, edi-
ficacion, instalaciones o servicios y las accesorias
que considere pertinentes la autoridad ambiental
para asegurar la reparacién del dafio causado.

Articulo 15. El articulo 21 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Articulo 21. Remisién a otras autoridades. Si
los hechos materia del procedimiento sanciona-
torio fueren constitutivos de delito, falta discipli-
naria o de otro tipo de infraccién administrativa,
la autoridad ambiental pondrd en conocimiento
de las autoridades correspondientes los hechos y
acompafiara copia de los documentos pertinentes.
La omision en el cumplimiento de este deber legal
constituye falta gravisima del funcionario compe-
tente y sera sancionada de acuerdo con el Cédigo
Disciplinario Unico.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal,
disciplinario o administrativo, no dara lugar a la
suspension del procedimiento sancionatorio am-
biental.

Articulo 16. El articulo 23 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Articulo 23. Cesacion de procedimiento. Cuan-
do aparezca plenamente demostrada alguna de
las causales sefialadas en el articulo 9° de la Ley
1333 de 2009, asi serd declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenaré cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, el cual
debera ser notificado de dicha decision. La cesa-
cién de procedimiento solo puede declararse antes
del auto de formulacidn de cargos, excepto en el
caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto ad-
ministrativo deberd ser publicado en los términos
del articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y contra él
procede el recurso de reposicion de acuerdo con
los requisitos establecidos en los articulos 76 y 77
del Cddigo Contencioso Administrativo.

Articulo 17. El articulo 24 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Articulo 24. Formulacién de cargos. Cuando
exista mérito para continuar con la investigacion,
la autoridad ambiental competente mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera
a formular cargos contra el presunto infractor, lo
cual deberd hacerse dentro de un plazo méximo de
tres (3) meses siguientes a la notificacion del auto
que da inicio al procedimiento sancionatorio am-
biental. En el pliego de cargos deben estar expre-
samente consagradas las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado. El acto administrativo que contenga
el pliego de cargos debera ser notificado en forma
personal en los términos del articulo 67 del Cé-
digo Contencioso Administrativo. Si la autoridad
ambiental no cuenta con un medio més eficaz para
efectuar la notificacion personal dentro de los cin-
co (5) dias siguientes a la formulacion del pliego
de cargos, procederd de acuerdo con los articulos
68 y 69 del Cadigo Contencioso Administrativo.

Articulo 18. Supresion de un paragrafo. Supri-
mase el paragrafo del articulo 27 de la Ley 1333
de 20009.

Acrticulo 19. El articulo 28 de la Ley 1333 de
2009 quedard asi:

Articulo 28. Notificacion. El acto administrati-
vo que ponga fin a un proceso sancionatorio am-
biental debera ser notificado al interesado, a su
representante o apoderado o a la persona debida-
mente autorizada por el interesado para notificarse
y a los terceros intervinientes debidamente reco-
nocidos en los términos y condiciones sefialados
en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Acrticulo 20. El articulo 29 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Articulo 29. Publicidad. El acto administrati-
vo que ponga fin a un proceso sancionatorio am-
biental sera publicado en el Registro Unico de
Cumplimiento Ambiental, en la pagina electréni-
cay en el Boletin de la respectiva autoridad am-
biental. Igualmente, se enviara por correo a quien
lo solicite.

Articulo 21. El paragrafo del articulo 30 de la
Ley 1333 de 2009 quedara asi:

Paragrafo. Los actos administrativos proferi-
dos en desarrollo del procedimiento sancionato-
rio ambiental, quedaran en firme de conformidad
con el articulo 87 del Codigo Contencioso Admi-
nistrativo.

Articulo 22. El articulo 31 de la Ley 1333 de
2009 quedar? asi:

Articulo 31. Medidas reparatorias y compen-
satorias. La imposicion de una sancion no exime
al infractor del cumplimiento de las medidas que
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la autoridad ambiental competente estime perti-
nentes para reparar y restaurar el dafio causado y
devolver el recurso o ecosistema natural afectado a
las condiciones anteriores a la infraccién. De igual
manera y cuando sea procedente, se impondran
medidas compensatorias que guardaran proporcio-
nalidad con la afectacion causada.

Articulo 23. El articulo 33 de la Ley 1333 de
2009 quedara ast:

Articulo 33. Medidas preventivas y sanciones
sobre personas y bienes extranjeros y colabora-
cidén con paises vecinos. Las sanciones y medidas
preventivas reguladas en esta ley podran ser apli-
cadas a personas extranjeras y sus bienes, siempre
que los bienes o las personas se encuentren dentro
del territorio nacional.

En caso de que el infractor tenga residencia en
un pais extranjero, la autoridad ambiental remitira
el auto de inicio y terminacion del proceso sancio-
natorio a la Cancilleria colombiana para que infor-
me de lo ocurrido a la autoridad competente del
pais de residencia del infractor; y adelante ante el
gobierno extranjero todas las gestiones necesarias
para hacer efectiva la sancién impuesta y para que
se reparen los dafios ambientales causados.

Paragrafo. En consonancia con el inciso final
del articulo 80 de la Constitucién, las autoridades
ambientales colombianas prestaran toda su cola-
boracion con autoridades competentes de paises
vecinos para la investigacion y sancién de infrac-
ciones administrativas y delitos contra el ambien-
te, perpetrados sobre recursos naturales y ecosis-
temas situados en las zonas fronterizas. Para estos
efectos, y dentro del afio siguiente a la expedicion
de la presente ley, los Ministerios de Relaciones
Exteriores y de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y la Fiscalia General de la Nacion, coordinaréan es-
fuerzos para promover la suscripcion e implemen-
tacidn de convenios y acuerdos con paises vecinos
para combatir fendmenos delictivos contra el am-
biente tales como el trafico ilicito de biodiversi-
dad, la ilicita actividad de pesca y la extraccion
ilicita de minerales en ecosistemas situados en zo-
nas de frontera.

Articulo 24. El articulo 34 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Articulo 34. Costos de la imposicion de las
medidas preventivas. Los costos en que incurra la
autoridad ambiental con ocasion de la imposicion
de medidas preventivas, tales como: visitas, audi-
torias, transporte, almacenamiento, seguros, entre
otros, correran por cuenta del causante del peligro
0 dafio. En caso de peligro inminente para el am-
biente y ante la omision o renuencia del causante
del peligro en adoptar las medidas preventivas im-
puestas, la autoridad ambiental podr4 implemen-

tarlas y repetir contra el causante del peligro. El
pago previo e integral de los costos en que incurrio
la autoridad ambiental es condicion para el levan-
tamiento de la medida preventiva. En todo caso, la
autoridad ambiental podra exigir el reembolso de
los costos en que incurrid, mediante los procedi-
mientos de jurisdiccion coactiva.

Avrticulo 25. El articulo 35 de la Ley 1333 de
2009 quedaré asi:

Articulo 35. Levantamiento de las medidas pre-
ventivas. Las medidas preventivas se levantaran de
oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las origina-
ron, se reintegraron los costos en que incurrié la
autoridad ambiental y se compruebe en visita téc-
nica realizada para el efecto, que el causante adop-
to todas las medidas establecidas por la autoridad
ambiental para garantizar que no se causaran hacia
el futuro peligros o dafios al ambiente o los recur-
sos naturales renovables.

Acrticulo 26. El articulo 36 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos, los establecimien-
tos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Uni-
dad Administrativa Especial del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales, impondran mediante
acto administrativo motivado y de acuerdo con la
gravedad del peligro para el ambiente o los recur-
sos naturales renovables, alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, sustan-
cias, elementos, medios o implementos que estan
generando el peligro para el ambiente o fueron uti-
lizados para cometer la infraccion.

3. Aprehensidn preventiva de especimenes, pro-
ductos y subproductos de fauna y flora silvestres.

4. Suspensién temporal de la obra o actividad,
cierre temporal total o parcial de instalaciones o
establecimientos, cuando exista peligro de dafio
grave e inminente para el medio ambiente, los re-
cursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya ini-
ciado sin permiso, concesion, autorizacion o licen-
cia ambiental o ejecutado incumpliendo los térmi-
nos de los mismos.

5. Realizacion de una completa auditoria am-
biental para verificar el funcionamiento de la acti-
vidad, establecimiento o instalaciones y determi-
nar las causas del impacto ambiental causado o del
peligro para el ambiente, asi como para establecer
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las medidas necesarias para controlarlos, mitigar-
los 0 minimizarlos; que deberan ser implementa-
das en el plazo que fije la autoridad ambiental.

Paragrafo. En desarrollo del proceso de impo-
sicién de una medida preventiva, el gerente, ad-
ministrador o responsable de la obra, proyecto o
actividad tiene la obligacion de colaborar con la
autoridad ambiental, y facilitar el acceso a todas
las instalaciones de la empresa y a toda la informa-
cién de la misma que se considere relevante para
evaluar el peligro ambiental que se busca prevenir
y controlar.

Articulo 27. El articulo 40 de la Ley 1333 de
2009 quedara ast:

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefiala-
das en este articulo se impondran como principales
0 accesorias al responsable de la infraccion am-
biental. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regio-
nales, las de Desarrollo Sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos que trata el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administra-
tiva Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la in-
fraccién y mediante resolucion motivada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) sa-
larios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo, total o parcial
del establecimiento, edificacion, instalaciones o
servicios.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambien-
tal, autorizacidn, concesién, permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, espe-
cies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de
fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario en las condiciones esta-
blecidas por la autoridad ambiental.

8. La prohibicién de contratar con la adminis-
tracion publica nacional y territorial, respecto de
aquellos infractores reincidentes que, ademas, no
hayan cumplido con su obligacion de reparar los
dafios ambientales causados en infracciones ante-
riores.

Paragrafo 1°. En todos los actos administrativos
de imposicion de una sancién y cuando proceda, se
determinaran con claridad el programa de obras o

acciones que debe adelantar el infractor para re-
parar o restaurar el dafio ocasionado al ambiente,
los recursos naturales renovables, ecosistemas,
servicios ambientales o el paisaje afectados; con
su respectivo cronograma de ejecucién que estara
sometido a estricto seguimiento y control de la au-
toridad ambiental. Las sanciones administrativas
ambientales se imponen sin perjuicio de las accio-
nes civiles, penales y disciplinarias a que hubiere
lugar.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional definira
mediante reglamento los criterios para la impo-
sicién de las sanciones de que trata el presente
articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se
tendra en cuenta la magnitud del dafio ambiental,
el beneficio ilicito obtenido y las condiciones so-
cioeconomicas del infractor.

Articulo 28. El paragrafo del articulo 42 de la
Ley 1333 de 2009 quedara asi:

Paragrafo. El valor de las sanciones pecuniarias
impuestas por el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible ingresara a una subcuenta especial
del Fonam y se destinara a financiar programas y
proyectos de control y seguimiento ambiental, asi
como a la restauracion de pasivos ambientales. El
monto de las sanciones pecuniarias impuestas por
las demés autoridades ambientales sefialadas en el
articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, ingresaran a
una cuenta especial de su presupuesto denominado
Fondo de Restauracion de Dafios y Pasivos Am-
bientales y se destinaran a labores de fiscalizacion,
control, seguimiento y vigilancia ambiental, asi
como a implementar y financiar programas y pro-
yectos de restauracion de ecosistemas degradados
y reparacion de pasivos ambientales en el area de
su jurisdiccion. En ningln caso se utilizaran para
cubrir gastos de funcionamiento de la entidad. Las
organizaciones no gubernamentales y de la socie-
dad civil podran aplicar a estos recursos para de-
sarrollar programas de proteccién y restauracion
ambiental a nivel nacional y regional.

Articulo 29. El articulo 43 de la Ley 1333 de
2009 quedara ast:

Articulo 43. Multa. Consiste en el pago de una
suma de dinero que la autoridad ambiental impo-
ne a quien con su acciéon u omision infringe las
normas ambientales. Son criterios para imponer la
pena de multa:

a) Privar al infractor de cualquier beneficio eco-
nomico ilicito que haya obtenido con su infraccion.

b) Las condiciones econémicas, sociales y cul-
turales del infractor.

c) El grado de afectacion a los bienes ambien-
tales protegidos.
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Paragrafo 1°. En casos excepcionales, atendi-
das las condiciones sociales y econdmicas del in-
fractor y su incapacidad econémica para pagar la
multa impuesta, esta sancién podria convertirse
en trabajo o servicio comunitario para la preser-
vacion, mejora o recuperacion del ambiente. Este
beneficio se pierde si el infractor es reincidente.

Paragrafo 2°. En casos de contaminacion del
aire, el agua o el suelo y cuando la pena de multa
supere los cien (100) salarios minimos mensuales
legales vigentes, la autoridad ambiental competen-
te podra reducir el monto de la pena de multa al
cincuenta por ciento (50%) o al setenta y cinco por
ciento (75%) en caso de pequefias y medianas em-
presas (Pymes), si el infractor suscribe un acuerdo
de cumplimiento para invertir el monto restante de
la multa en realizar, a su costa, una completa audi-
toria ambiental, por una entidad debidamente acre-
ditada, e implementar las recomendaciones para
mejorar el desempefio ambiental y ajustar la obra,
proyecto o actividad a las normas ambientales. El
infractor tendrd un (1) afio, para realizar la audi-
toria e implementar las recomendaciones, aunque
el plazo podra prorrogarse hasta por seis (6) me-
ses, previa aprobacion debidamente motivada de
la autoridad ambiental. El infractor que incumpla
este acuerdo, sera sancionado con la suspension o
cierre temporal total o parcial de actividades o ins-
talaciones por un minimo de tres (3) meses.

Paragrafo 3°. El beneficio regulado en el para-
grafo anterior no se aplica a infractores reinciden-
tes que con su actividad hayan generado dafios o
impactos graves al ambiente.

Paragrafo 4°. Estos acuerdos podran respaldar-
se con pélizas de cumplimiento. Los términos, re-
quisitos y alcances de estas garantias financieras se
definiran en el reglamento que para efecto expida
el Ministerio de Ambiente, en un plazo no mayor
a seis (6) meses.

Articulo 30. El articulo 46 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Articulo 46. Demolicién de obra. Consiste en
la destruccidn, a costa del infractor, de una obra,
establecimiento o instalacion, bajo los parametros
técnicos establecidos por la autoridad competente.
La demolicion deberd adelantarla el infractor di-
rectamente, en caso de que no lo haga en un térmi-
no prudencial, sera efectuada por la autoridad am-
biental, quien repetiré contra el infractor mediante
el proceso de cobro coactivo para el recobro de los
gastos en que haya incurrido.

Articulo 31. Mecanismos financieros de garan-
tia. En concordancia con los objetivos y principios
rectores de esta ley, el Gobierno Nacional dentro
de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la
presente ley, expedird el decreto reglamentario de

mecanismos de garantia financiera en materia de
responsabilidad por dafios al ambiente.

Estos mecanismos se aplicaran a aquellas
obras, proyectos o actividades susceptibles de
generar deterioro grave al ambiente, los recursos
naturales renovables y los ecosistemas sometidos
al régimen de licenciamiento ambiental, para que
cubran sus potenciales responsabilidades ambien-
tales y se asegure el financiamiento de la repara-
cién del dafio ambiental que su actividad pudiere
ocasionar, asi como para garantizar los acuerdos
de cumplimiento establecidos en los articulos 14
y 29 de esta ley.

En el decreto a que se refiere esta disposicion y
en concordancia con el articulo 60 de la Ley 99 de
1993, se incluira una completa reglamentacion de
mecanismos financieros idoneos para garantizar la
completa restauracion del ambiente, los recursos
naturales y ecosistemas en las etapas de clausura
y posclausura de operaciones mineras y petroleras.

Los recursos que se obtengan por estas garan-
tias se destinaran a programas de inspeccion, vi-
gilancia y control ambiental, a la restauracion de
ecosistemas degradados o a la reparacion de pa-
sivos ambientales en el area de jurisdiccion de la
respectiva autoridad ambiental.

Articulo 32. El articulo 56 de la Ley 1333 de
2009 quedara ast:

Articulo 56. Funciones de los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios. Sin perjuicio
de lo dispuesto en las leyes que establezcan las
funciones y estructura general de la Procuraduria
General de la Nacidon y la norma que crea y organi-
za la jurisdiccion agraria, el Procurador Delegado
para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procu-
radores Judiciales Ambientales y Agrarios ejerce-
ran, ademas de las funciones contenidas en otras
normas legales, la siguiente:

Velar por el estricto cumplimiento de lo dis-
puesto en la Constitucion Politica, las leyes, de-
cretos, actos administrativos y demas actuaciones
relacionadas con la proteccidn del medio ambiente
y utilizacion de los recursos naturales.

Las autoridades que adelanten procesos san-
cionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios
los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales.

Los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios harén vigilancia y seguimiento especial
a los acuerdos de cumplimiento y demas mecanis-
mos de cumplimiento voluntario regulados en esta
ley y en normas reglamentarias, que suscriban las
autoridades ambientales con los investigados e in-
fractores ambientales, con el fin de que se respeten
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los términos de los mismos y se logre la reparacién
de los dafios ambientales causados.

Articulo 33. El articulo 57 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Articulo 57. Registro Unico de Cumplimiento
Ambiental (RUCA). Modificase el Registro Unico
de Infractores Ambientales (RUCA) creado por el
articulo 57 de la Ley 1333 de 2009 que en adelante
se denominard Registro Unico de Cumplimiento
Ambiental (RUCA) a cargo del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible. EI RUCA debera
contener el registro detallado de los infractores
ambientales precisando, al menos, el tipo de falta
por la que se le sanciond, lugar de ocurrencia de
los hechos, sancién impuesta, fecha en que que-
da ejecutoriado el acto administrativo que impone
la sancién y el nimero, autoridad ambiental que
adelantd la investigacion y fecha de ejecucion o
cumplimiento de la sancién, el nombre e identifi-
cacion del infractor y en caso de ser una persona
juridica aparecera el nombre de la empresa, NIT y
el nombre e identificacion del representante legal.

El RUCA contendré una detallada descripcion
de los acuerdos de cumplimiento que suscriban las
autoridades ambientales con investigados o infrac-
tores de las normas ambientales, asi como el esta-
do de avance y cumplimiento de los mismos con
los resultados obtenidos.

El RUCA, igualmente, publicarg, informard y
difundira las mejores practicas nacionales e inter-
nacionales en materia de producciéon mas limpia,
sistemas de gestion ambiental y demés lineamien-
tos y estandares para el mejoramiento del des-
empefio ambiental empresarial y hara un recono-
cimiento publico de las instalaciones o empresas
que hayan demostrado un desempefio ambiental
sobresaliente.

Articulo 34. El articulo 58 de la Ley 1333 de
2009 quedara ast:

Articulo 58. Informacién del RUCA. La infor-
macion del registro serd publica y de fécil acceso
para las autoridades ambientales y la comunidad
en general y sera prueba suficiente para demostrar
lareincidencia en sanciones ambientales. La infor-
macion del RUCA deberé ser actualizada al menos
una vez al mes por las autoridades obligadas a re-
portarla.

Paragrafo. Todas las entidades publicas deberén
consultar el RUCA e incluir los antecedentes y des-
empefio ambiental de las empresas como criterios
para la habilitacion y evaluacion de proponentes
en todos los procesos de contratacion estatal. Los
servidores publicos que incumplan esta obligacion
incurrirdn en causal de mala conducta y seran in-
vestigados disciplinariamente.

Articulo 35. El articulo 59 de la Ley 1333 de
2009 quedaré asi:

Articulo 59. Administracion del RUCA. El Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ex-
pedira el respectivo reglamento de operacion del

RUCA para que cumpla con las finalidades sefiala-
das en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo. Todas las autoridades ambientales
del pais tienen la obligacién de prestar apoyo al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para el funcionamiento del RUCA y reportar pe-
ridicamente la informacion que se les exija de
acuerdo con el reglamento. EI Ministerio de Am-
biente podrad suscribir convenios con entidades
publicas y Camaras de Comercio para compartir
la informacién del RUCA y fortalecer el conoci-
miento, difusién y cumplimiento de la normativi-
dad y la politica ambiental.

Articulo 36. EIl Titulo IX de la Ley 1333 de
2009 se denominara asi:

TITULO IX

DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA-

TIVIDAD AMBIENTAL Y DISPOSICIONES
VARIAS

Articulo 37. Del servicio publico de inspeccién,
seguimiento y control ambiental. El servicio publi-
co de inspeccidn, seguimiento y control ambiental
es ejercido por las autoridades ambientales sefiala-
das en el articulo 3° de la presente ley, quienes lo
prestan bajo los principios de colaboracién armé-
nicay los principios normativos generales estable-
cidos en el articulo 63 de la Ley 99 de 1993.

Este servicio puablico incluye la imposicion de
medidas preventivas y sanciones de acuerdo con
el procedimiento regulado en esta ley. De igual
manera, comprende las acciones de vigilancia, se-
guimiento, verificacion y otras similares con el fin
de asegurar el cumplimiento de las obligaciones,
normas Yy politicas establecidas en la normatividad
ambiental. La autoridad ambiental competente po-
dra realizar visitas, inspecciones, auditorias, soli-
citar informacion, suscribir acuerdos y en general
realizar las acciones que técnica y juridicamente
favorezcan o incentiven el cumplimiento de las
normas ambientales.

Articulo 38. Del fortalecimiento del servicio
publico de inspeccion, control y vigilancia am-
biental. ElI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en un plazo no mayor a seis (6) meses
a partir de la vigencia de la presente ley, elaborard
y sometera a consideracion del Consejo Nacional
Ambiental, la politica nacional de fortalecimiento
del servicio publico de inspeccidn, control y vi-
gilancia ambiental que deberd incluir estrategias,
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programas y acciones a implementar a nivel nacio-
nal y regional que permitan mejorar la gestion de
las autoridades ambientales en este aspecto basico
de la gestion ambiental, con su respectivo crono-
grama de ejecucion.

Esta politica debera incluir, entre otras, iniciati-
vas de reforma y fortalecimiento institucional tales
como:

a) Lineas nacionales y regionales de atencion a
quejas y denuncias ambientales.

b) La creacion de entidades técnicas, especiali-
zadas y de apoyo en inspeccién, control y vigilan-
cia ambiental, de manera que todas las autoridades
ambientales puedan ejercer con mayor eficiencia y
eficacia dichas labores.

c) Capacitacion de los funcionarios encargados
de esta labor y de los grupos de reaccién inmediata
en materia de sanciones ambientales en las autori-
dades ambientales regionales.

d) Iniciativas y estrategias para incentivar el
cumplimiento voluntario de las normas, por parte
de los actores econémicos, publicos y privados v,
en especial, de las pequefias y medianas empresas
(Pymes).

e) Acciones y estrategias de educacion ambien-
tal, cooperacién internacional, participacion ciu-
dadana y de colaboracién con la sociedad civil en
estos propositos.

La Politica Nacional de Fortalecimiento del
Servicio Publico de Inspeccidn, Control y Vigi-
lancia Ambiental serd adoptada y desarrollada por
el Gobierno Nacional mediante los decretos o re-
soluciones respectivas que aseguren su cumplida
implementacion.

Como resultado de la politica se elaboraran
planes cuatrienales de cumplimiento de la legis-
lacién ambiental que establezcan las prioridades
en la inspeccion, control y vigilancia ambiental de
acuerdo con las circunstancias sociales, economi-
cas y ambientales del pais y las acciones mas apro-
piadas para enfrentarla.

Parégrafo. El Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, elaborard y sometera a aproba-
cién del Gobierno Nacional la politica y norma-
tividad en materia de pasivos ambientales y pla-
nes de descontaminacién, especialmente, los de la
industria extractiva y los mecanismos de garantia
financiera que aseguren los recursos necesarios
para implementar la politica y planes respectivos
en esta materia.

Articulo 39. De las funciones de inspeccion,
control y vigilancia de las CARS. El Gobierno
Nacional en un plazo no mayor a seis (6) meses
reglamentard el paragrafo 3° del articulo 33 de la
Ley 99 de 1993, para la conformacion de comi-

siones conjuntas mediante las cuales coordinar,
fortalecer e implementar acciones conjuntas de
inspeccién, control y vigilancia ambiental y de
lucha contra las distintas formas de criminalidad
ambiental por parte de autoridades ambientales
regionales, urbanas y distritales que compartan
ecosistemas comunes.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara,
en un plazo no mayor a seis (6) meses, la creacion
y operacion de Unidades de Reaccidn Inmediata
Ambiental en las autoridades con potestades en
materia sancionatoria ambiental sefialadas en el
articulo 3° de la presente ley. Estas unidades se-
ran equipos interdisciplinarios y operativos que
en coordinacion con la Fiscalia General de la
Nacion y la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios realizardn operativos de
inspeccion, control y vigilancia contra potencia-
les infractores de la normatividad y de apoyo en
la investigacion y sancion de las distintas formas
de criminalidad contra el ambiente y los recursos
naturales contemplados en el Cddigo Penal. Estas
unidades contarian con funciones de policia judi-
cial para apoyar en el campo investigativo, técni-
co, cientifico y operativo en la investigacién penal
por estos ilicitos. Cuando estas unidades, en ejerci-
cio de sus funciones, tengan conocimiento de una
infraccion ambiental o presunta conducta punible
rendirén informe ejecutivo a la Fiscalia General de
la Nacion, indicando en forma concreta los hallaz-
gos, para que esta asuma la coordinacién, control
juridico y verificacion técnico cientifica de la in-
vestigacion penal y, simultdneamente, remitiran a
la dependencia pertinente dentro de la autoridad
ambiental para el inicio del procedimiento sancio-
natorio administrativo regulado en esta ley.

Articulo 40. Destinacion de multas en los pro-
cesos penales. Los recursos obtenidos por con-
cepto del recaudo voluntario o coactivo de multas
impuestas en caso de delitos contra los recursos
naturales y el medio ambiente ingresaran al pre-
supuesto de la Fiscalia General de la Nacion con
imputacion a rubros destinados al fortalecimiento
institucional para la investigacion y persecucion
de delitos contra el ambiente, tales como laborato-
rios, capacitacion del Cuerpo Técnico de Investi-
gacion, centros de recepcion de fauna decomisada
y convenios de cooperacion con las autoridades
ambientales.

Articulo 41. Destruccién de maquinarias, ele-
mentos o instrumentos utilizados en la comision
de delitos contra el ambiente y los recursos na-
turales. En las investigaciones por las conductas
punibles contempladas en el articulo 338 del Cé-
digo Penal referente a la explotacion ilicita de ya-
cimiento minero y otros materiales, los elementos,
maquinarias, instalaciones y demas instrumentos
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utilizados en la comisién del ilicito y una vez cum-
plidas las previsiones del Codigo de Procedimien-
to Penal para la cadena de custodia y establecida
su ilegitimidad por informe del perito oficial, seran
destruidos por las autoridades de policia judicial
en presencia del fiscal y del agente del Ministerio
Publico, siempre que no sea viable econémica o
técnicamente ponerlos bajo custodia de las autori-
dades policivas 0 ambientales.

Articulo 42. Régimen de transicion. Las modi-
ficaciones al procedimiento sancionatorio admi-
nistrativo ambiental establecidas en esta ley son
de ejecucion inmediata y entrardn a regir una vez
entre en vigencia la presente ley. Los procesos san-
cionatorios ambientales en los que se hayan for-
mulado cargos al entrar en vigencia la presente ley,
continuaran hasta su culminacion con el procedi-
miento de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo. No obstante lo anterior, los acuerdos
de cumplimiento a que se refieren los articulos 14 y
29 paragrafo 2° no se podran suscribir hasta que se
expida por el Ministerio de Ambiente el respectivo
reglamento, lo cual se hard dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de la presente ley.

Articulo 43. El articulo 65 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Articulo 65. Ajustes administrativos internos
en las autoridades ambientales. Todas las autori-
dades ambientales mencionadas en el articulo 3°
de esta ley, someteran a aprobacion de sus érga-
nos de administracién y direccién todos los ajustes
administrativos y presupuestales internos que sean

necesarios para cumplir e implementar las dispo-
siciones de esta ley y ajustar el tramite de los pro-
cedimientos sancionatorios ambientales en el area
de su jurisdiccion.

Articulo 44. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

De los Congresistas,
José David Name Cardozo,
Senador de la Republica.
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